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informatiker FH an. lhr ist auch die Hohere Fachschule fiir Wirtschaftsinformatik mit einem be-
rufsbegleitenden Ausbildungsgang angeschlossen. Im Bereich Technik stehen die Studiengan-
ge ,Informatik und Telekommunikation", , Elektronik und Automation" (WahImdglichkeiten fiir
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Abstract

Nach einer detaillierten Analyse der Situation der familienergénzenden Kinderbetreuung rund ein
Jahr nach der Einfiihrung der Finanzhilfe des Bundes stellen die Autorin und der Autor finf The-
sen Uber mégliche Auswirkungen dieser familienpolitischen Massnahme vor.

Ausgangspunkt ist These 1, wonach die Anstossfinanzierung des Bundes ein wichtiges familien-
politisches Signal darstellt, ihre Umsetzung jedoch an féderalistischen Strukturen zu scheitern
droht. Dabei unterstutzt sie die langerfristigen familienpolitischen Anliegen nur ungentigend
(These 2).

These 3 setzt sich mit der fehlenden Wirkungsorientierung der Anstossfinanzierung auseinander,
die dazu beitrdgt, dass die generelle Akzeptanz des Anliegens und die Héhe der Fordergelder fiir
familienergdnzende Kinderbetreuung immer wieder infrage gestellt werden, verbunden mit einer
verminderten Glaubwirdigkeit der Akteurinnen und Akteure.

Die Anstossfinanzierung berticksichtigt die lokal hchst unterschiedlichen Bedtirfnislagen unge-
nigend und unterstiitzt einseitig die Grossregionen, wo ohnehin schon ein breiteres Angebot
besteht (These 4).

In These 5 zeigen die Autorin und der Autor innovative Wege auf, die der Gesetzgeber bei der
Ausgestaltung von Gesetz und Verordnung Gber die Finanzhilfen bisher nicht wahrgenommen
hat.

Ein klarer familienpolitischer Leistungsauftrag mit messbaren Wirkungszielen, die Definition von
Steuerungsaufgaben auf eidgendssischer und kantonaler Ebene, die Klarung von Qualitdtsfragen
und ein Konzept zum Umgang mit stark variierender Nachfrage aufgrund der zunehmenden
atypischen Beschéaftigungssituationen vieler Erwerbstétiger sind nétig, wenn mit den — mehrfach
vom Parlament reduzierten — Finanzhilfen eine ldngerfristige familienpolitische Wirkung erzielt
werden soll.
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Einleitung

1 Einleitung

Mit Fragen der Familienpolitik, der Gleichstellung von Mann und Frau im Berufs- und Privatle-
ben beschaftigt sich der Bereich Soziales der Fachhochschule Solothurn Nordwestschweiz seit
vielen Jahren, sowohl in der Diplomausbildung wie auch im Bereich von Forschung und Dienst-
leistungen fir Dritte.

Bereits im Sommer 2001 diskutierten Studierende aus dem Bereich Soziales der Fachhochschule
Solothurn Nordwestschweiz im Rahmen des Ausbildungsmoduls ,Sozialpolitik' Grenzen und
Maoglichkeiten einer kiinftigen Anstossfinanzierung fir familienergédnzende Kinderbetreuung mit
der Initiantin, Frau Nationalrdtin Jacqueline Fehr (SP, ZH), sowie mit Herrn Nationalrat Roland
Borer (SVP, SO).

Nach dem Inkrafttreten des ,Bundesgesetzes (iber Finanzhilfen fiir familienergénzende Kinder-
betreuung' vom 4. Oktober 2002, welches einen namhaften Betrag zur Anstossfinanzierung
familienergdnzender Kinderbetreuungsangebote bereitstellte, befragten wir im Zeitraum von
Mérz bis Juni 2003 die auf Kantonsebene fiir die Finanzhilfe verantwortlichen Vertreter/innen
zur Situation der familienergdnzenden Betreuung in den jeweiligen Kantonen und den ersten
Erfahrungen im Zusammenhang mit der Anstossfinanzierung des Bundes. lhnen allen, die uns
bereitwillig, engagiert und interessiert Auskunft erteilt haben, danken wir an dieser Stelle ganz
herzlich.

Dabei umschreiben wir in einem zweiten Kapitel den Kontext der Familienpolitik und be-
schreiben die Betreuungsformen, welche sich aus dem verdnderten Familienbild gewandelt ha-
ben.

Das dritte Kapitel beleuchtet die Hintergriinde der Finanzhilfen fiir die familienergdnzende
Kinderbetreuung. Dabei versuchen wir vorerst die Frage zu beantworten, inwieweit Familien-
betreuung Staatsaufgabe ist, um dann den Bedarfsnachweis im Bereich der familienergdnzenden
Kinderbetreuung zu betrachten. Die Notwendigkeit der familienergdnzenden Kinderbetreuung
wird dabei sowohl sozialpolitischen wie auch volkswirtschaftlichen Fragen gegeniibergestellt.
Dieses Kapitel wird ergdnzt durch einen kurzen Beschrieb des parlamentarischen Wegs, den die
Anstossfinanzierung bis zu ihrer Inkraftsetzung per 01.10.2003 zurticklegen musste.

Das vierte Kapitel beschreibt die Anspruchsberechtigungen fiir Finanzhilfen im Rahmen des
entsprechenden Bundesgesetzes, die die Reaktionen und Einschdtzungen der zustdndigen kan-
tonalen Stellen im filnften Kapitel versténdlich machen.

Vor dem Hintergrund der urspriinglichen und — mit der Zeit — verdnderten Zielsetzungen, der
geschmdlerten Ressourcen und der Erfahrungen mit der Umsetzung der Finanzhilfen in den Kan-
tonen stellen wir im sechsten Kapitel fiinf Thesen vor, welche sich den Stérken und Schwé-
chen, aber auch den Chancen und Risiken der Anstossfinanzierung widmen.
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Kontext der Familie

2 Kontext der Familie

2.1 Familienpolitik

Die politischen Massnahmen, die Einfluss auf Familien haben, sind sowohl innerhalb der EU als
auch innerhalb der Schweiz sehr unterschiedlich, denn Familienpolitik kann aus ganz verschiede-
nen Griinden betrieben werden.

Was die familienpolitischen Motive betrifft, hat der deutsche Soziologe Franz Xaver Kaufmann'
fUr Europa insgesamt sieben Typen herausgearbeitet:

¢ Die familieninstitutionelle Argumentation: Die Familie hat als Institution einen ei-
genen Wert, pragendes Leitbild ist die Kernfamilie.

o Die bevdlkerungspolitische Argumentation: Die Familie sichert den Nachwuchs,
aus diesem Blickwinkel wird oft eine pronatalistische Politik betrieben.

o Die wirtschaftspolitische Argumentation: Hier stehen die wirtschaftlichen Leistun-
gen der Familie bei Erziehung, Haushaltsarbeit, Pflege von Familienangehdrigen etc. im
Vordergrund.

o Die gesellschaftspolitische Argumentation: Sie reicht iber die wirtschaftspolitische
Argumentation hinaus, indem sie den Beitrag familialer Leistungen fiir alle Gesell-
schaftsbereiche betont.

e Die sozialpolitische Argumentation: Hier stehen die finanziellen Nachteile im Vor-
dergrund, die durch die Kosten von Kindern und den zumindest teilweisen Verzicht auf
Erwerbstatigkeit entstehen, Vertreter/innen dieser Argumentation fordern den Aus-
gleich dieser Nachteile.

o Die gleichstellungspolitische Argumentation: Unter diesem Blickwinkel sollen der
Zugang der Frauen zum Arbeitsmarkt erleichtert und die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fiir Frauen und Méanner im Sinne der Chancengleichheit geférdert werden.

o Die kinderpolitische Argumentation: Sie stellt das Wohl des Kindes in den Mittel-
punkt der Uberlegungen.

Unsere Untersuchungsergebnisse werden zeigen, dass die erwdhnten Motivlagen in der Schweiz
auf nationaler Ebene in mehrfacher Weise, jedoch tber die Kantone verteilt héchst unterschied-
lich die Frage der familienergédnzenden Kinderbetreuung beeinflussen.

2.2 Entwicklung des Familienbildes

Das vertraute Bild der Familie, in der die Mutter die Kinder aufzieht, den Haushalt fiihrt und der
Vater erwerbstétig ist, ist im Wandel begriffen. Obwohl in der Offentlichkeit immer wieder der
Eindruck entsteht, dass die klassische Familie heute ein Auslaufmodell ist, ist es gleichzeitig in der
westlichen Welt ganz selbstverstandlich, dass Kinder in der Familie aufwachsen. Historisch gese-
hen war beispielsweise in Osterreich niemals zuvor der Prozentsatz von Kindern, die in einer

' In: Irene Kernthaler, Sylvia Trka, Helmut Wintersberger. Zehn Jahre Europdische Beobachtungsstelle fiir
Familienangelegenheiten. Family Observer, Luxemburg, Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der EU,
1999, S. 4.
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Kontext der Familie

Familie (in traditionellen Kernfamilien, in Einelternfamilien, in Stieffamilien oder einer anderen
Familienform) aufwachsen, so hoch wie heute (99 %).2

In der Schweiz ist Gber die Halfte aller Mitter erwerbstdtig, fast die Halfte von ihnen vollzeitlich.
Eine immer grosser werdende Zahl von Mittern bleibt nach der Geburt des ersten Kindes berufs-
tatig.

Paar- und Elternbeziehungen in Familien sind instabiler geworden, neue Formen des Zusammen-
lebens haben sich etabliert. Trennungen und Scheidungen nehmen zu, (iber ein Drittel der Ehen
werden geschieden. Einelternfamilien, Familien mit einem Stiefelternteil und Konsensfamilien
bilden immer grossere Gruppen.

Zudem beeinflussen berufsbedingte Verdnderungen, zusétzliche Ausbildungen, hoheres Elternal-
ter bei Geburt, Stellen- und Wohnortwechsel usw. die Familiengriindung und -entwicklung in
grosserem Masse als friiher.

Laut Bundesamt fiir Statistik (BFS) wuchs die Bevolkerung der Schweiz zwischen 1990 und 2000
um 6,0 Prozent.? Bei den Kindern unter 6 Jahren ist ein Riickgang ausschliesslich auf die sinken-
de Kinderzahl der Schweizer Bevélkerung zuriickzufihren, dies bei gleichzeitiger Zunahme der
Zahl ausléndischer Kinder zwischen 0 und 5 Jahren um 36 Prozent.

Hinzu kommt, dass Mitter nach wie vor — trotz der familidren und gesellschaftlichen Verande-
rungen — mehrheitlich fir die Kindererziehung und Haushaltsfihrung in der Familie zustdndig
sind. Bei gleichzeitiger ausserhduslicher Berufstatigkeit fihrt dies zu Doppelbelastungen.

Selbstverstdndlich gibt es nach wie vor viele Frauen (und leicht zunehmend auch Manner), die
wahrend der Zeit, in der die Kinder klein sind, nicht erwerbstétig sind. Allerdings gibt es auch
Familien, die auf ein zweites Einkommen angewiesen sind: solche aus niedrigen Einkommens-
schichten, Alleinerziehende (vgl. diverse Studien zur ,Neuen Armut’) sowie auslandische Famili-
en.

2.3 Entwicklung der Betreuungsformen

In der Geschichte der Kinderbetreuung lassen sich zwei Entwicklungsschritte ausmachen: 1) der
Ubergang vom bauerlichen ,Mehrgenerationenhaushalt’ hin zum gesellschaftlich anerkannten
Familienerndhrermodell und 2) die Zunahme von ,Doppelverdiener-Familien’ sowie von Einel-
ternfamilien, welche erst einen Bedarf an familienergédnzender Betreuung flr Kinder insbesonde-
re im Vorschulalter geschaffen haben.

So vielseitig die Griinde fir eine familienergdnzende Kinderbetreuung, so vielféltig sind auch die
Angebote: von dauerhafter bis punktueller, unregelméssiger Betreuung.

Verschiedenenorts hat man versucht, schliissige Unterscheidungsmerkmale* fiir das Angebot
familienergdnzender Kinderbetreuung zu finden; keines dieser Modelle kann jedoch die Vielfalt

? Helmut Wintersberger. Berufstatigkeit aus dem Blickwinkel der Kinder. Family Observer, 1999, S. 18.

3 sda vom 17.03.2003.

* Unterscheidung beispielsweise beziiglich Erwerbskompatibilitit, nach Organisationsgrad, nach Professi-
onalisierungsgrad usw.; vgl. dazu ,Familienergdnzende Kinderbetreuung in Unterdgeri. Schlussbericht
September 2002 (www.unteraegeri.ch).
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Kontext der Familie

der Betreuungsformen prézise genug abbilden. Eine grobe Ubersicht der Angebote (Beispiele,
alphabetisch) lasst sich aufgrund folgender Kriterien® darstellen:

Private Formen

Au Pair, Kinderfrau Private Mittagstische

Babysitting (privat; im Austausch) Private Tagesfamilien

Haushaltshilfe (inkl. Kinderbetreuung) Verwandtenhilfe

Nachbarschaftshilfe Selbstorganisation (Teilzeit beider Elternteile)

Partnerfamilien

Private und teilprofessionelle Angebote (teilweise institutionalisiert)

Babysitterdienst Mittagstische
Familienzentren, Familientreffs und Muitter-/Véter-Zentren
Quartiertreffs Spielgruppe

Hiitedienste Tageseltern
Krabbelgruppen Verpflegung in der Schule

Institutionalisierte, professionelle Angebote

Blockzeiten der Schule Kindertagesstatten (Krippen, Teilzeitkrippen)

Tagesschule

Horte (Kinderhort, Tageshort, Schiilerhort) Mittagstische (organisiert)
Hitedienste Schiilerlnnenclub
Kinderhaus

> Irene Kernthaler, Sylvia Trnka, Helmut Wintersberger. Zehn Jahre Europdische Beobachtungsstelle far
Familienangelegenheiten. Family Observer, Luxemburg, Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der EU,
1999.
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Kontext der Familie

Zusatzlich existieren weitere, spezielle Betreuungsformen und familienstiitzende Massnahmen
wie SOS-Pflegefamilien, Kinderspitex, Pflegefamilien, Heilpddagogische Pflegefamilien, Kinder-
heime, Schulheime, Vermittlung weiterfiihrender Adressen, Krippenpools, Sozialberatung, Paar-
und Familienberatung, Familienhilfe, sozialpddagogische Familienbegleitung, psychologische
Beratungsstellen usw.

2.4 Entwicklung der Arbeitsverhiltnisse

Wenn wir uns insbesondere die Teilzeitbeschaftigungen von Frauen in Europa anschauen, ms-
sen wir feststellen, dass die aktuellen Betreuungsangebote fiir die familienergédnzende Betreu-
ungsangebote den differenzierten Arbeitszeiten nicht angepasst sind.

Tabelle 1: Teilzeitbeschéftigte Frauen nach Altersgruppen in Prozent aller Erwerbstétigen jeder Altersgruppe. Pro-
zentsdtze weiblicher Beschiftigter in jeder Altersgruppe.

B DK |D GR |E F IRL |1 L NL |[A |P FIN |S UK (IS |NO |CH

15-24 Jahre 264 | 621 |175 |96 |[216 |313 |277 | 148 | @8 | 717 | 156 |88 |430 |542 |414 | 628 |594 |266

25-49 Jahre | 385 |244 (41,2 |69 (159|292 276 |179 | 284 (712|391 (100|118 |269 | 41,1 | 417|378 |594

50 - 64 Jahre 403 |298 |452 |97 |179 |301 |448 |128 |275 | 794 |352 |263 |167 |346 |506 |394 |465 | 675

Ab 65 Jahre (40,7) | 61,60 | 72,7 |247 |321 [515 | 557) [ 153 88,7 | 604 | 631 | (6100 | 831 872 | 496 (804 |890

15 - 63 Jahre 377 311 (392 (77 169 | 296 | 302 |[167 |264 | 72,7 (355 134 | 169 |[323 |433 |447 |429 | 562

Alle Alters- 377 314 | 395 |81 170 (297 | 305 (167 |[264 |728 |357 | 164 | 171 329 | 440 | 449 (435 (570

gruppen

Tabelle 2: Teilzeitbeschftigte nach Grund fir Teilzeitbeschaftigung.”

B DK (D |GR |E F IRL |1 L NL |A P FIN | S UK |IS |NO |CH

Keine Vollzeitts- 152 | 182 | 111 [428 | 188 [223 |95 275 (69 |19 87 204 338 |232 |63 95 9,2 33

tigkeit gefunden

Keine Vollzeittd- 9.9 486 | 167 |333 |95 664 741 [280 | 612 | 739 [199 |219 | 230 [490 |161 | 490 |626 |183

tigkeit gewiinscht

In allgemeiner 11 290 |50 |48 |46 |64 |130 |27 |. 89 |38 |39 [263 [133 |107 |215 | 168 |76
oder beruflicher

Bildung

¢ Europdische Sozialstatistik. Erhebung tiber Arbeitskréfte. Ergebnisse 2002. Luxemburg, Amt fir amtliche
Veréffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, 2003; Tabelle 34, S. 132-133.
7 Ebd., Tabelle 38, S. 140-141.
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Kontext der Familie

Eigene Krankheit/ | 20 37 |17 |@n |05 |49 |. 13. | . 08 |10 169 |0 [93 |14 |43 |34 |33
Behinderung

Betreuungvon | 27,8 | . 62,5 | . 12,9 | . . .. 9,7 |71 46,4 | 14,0 (9,2 |. 452 | . . 50,8
Kindern oder

Erwachsenen

Sonstige Griinde 440 | . . 14,7 529 |. . 354 | 111 12 20,1 230 |54 4,8 199 [ 124 |. 16,1
Kein Grund . . 2,8 (23) (09 . 28 51 8,1 63 . . . 04 05 33 8,0 (0,6)
angegeben

Die Schweiz weist, nebst den Niederlanden, den héchsten Anteil an teilzeitbeschéftigten Frauen
in Europa aus. Uber die Hélfte dieser Frauen begriindet die Teilzeitarbeit mit Betreuungspflichten
von Kindern oder Erwachsenen.

Zusétzlich wurden die Arbeitszeiten, insbesondere in typischen ,Frauenberufen’, zunehmend
flexibilisiert. Vermehrt wird Arbeit auf Abruf (sporadisch, unregelmadssig) geleistet oder die Teil-
zeitarbeit erfolgt abends und an Wochenenden (verldngerte Ladendffnungszeiten usw.).

Die aktuellen Betreuungszeiten werden den Bedlirfnissen von Familien und Alleinerziehenden

nicht gerecht:
»  Betreuungsliicken bei atypischen Arbeitszeiten, die am Wochenende oder abends
liegen;

»  Angebot fir Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigte problematisch,
Teillzeitbeschiftigte mit anderen Arbeitszeiten miissen — falls vorhanden — Ganzta-
gespldtze nutzen.

Flexible Ldsungen sind also dringend notwendig, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu
ermaoglichen.
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Hintergriinde der Finanzhilfen fur die familienergénzende Kinderbetreuung

3 Hintergriinde der Finanzhilfen fiir die fami-
lienergdnzende Kinderbetreuung

Familienergdnzende Kinderbetreuung ist kein Familienersatz, sondern hat eigene Aufgaben wie
Férderung der Integration aufgrund zunehmender sozialer und kultureller Durchmischung, Fér-
derung der Arbeitsféhigkeit (employability) Alleinerziehender zur Verminderung/Vermeidung
von Sozialhilfeabhdngigkeit, Férderung neuer Familienformen.

3.1 Familienerginzende Kinderbetreuung als Staatsauf-
gabe?

In zahlreichen europdischen Landern wird (iber die Neuregelung der staatlichen Unterstiitzung in
der Teilzeitbetreuung von Vorschulkindern diskutiert.? Zusammenfassend kénnen wir festhalten:
Norwegen hat eine Geldunterstiitzung (cash support) firr Eltern eingeftihrt, deren Kinder keine
externe Betreuung in Anspruch nehmen. Dies wurde mit gerechtigkeitspolitischen Motiven
(Gleichheitsgrundsatz) begriindet. In Deutschland wiederum wird ein Erziehungsgehalt disku-
tiert. Dahinter steht das Ziel der gleichwertigen Anerkennung der Betreuungsarbeit und der Er-
werbsarbeit. In Schweden (Stockholm) wurde die Objektférderung fiir Betreuungseinrichtun-
gen reformiert: Nicht die Trdgerschaft, sondern der von einem Kind tatsdchlich in Anspruch ge-
nommene Platz wird unterstiitzt.

Das Projekt ,Kinderbetreuungsgeld’ (KBG) in Osterreich (resp. Kinderbetreuungsscheck, KBS)
ist deshalb von besonderem Interesse, weil es véllig neue Wege geht und dabei die Familienrele-
vanz auf mehreren Ebenen beriicksichtigt. Das KBG ist u.a. dadurch charakterisiert, dass das
Kind den Anspruch darauf vermittelt (nicht die Merkmale der Familie), dass die Auszahlung des
KBG nicht an eine Einschrankung der Erwerbstatigkeit gebunden ist und dass Eltern dieses KBG
als Transferentgelt nutzen kénnen, um externe Betreuung einzukaufen oder ihre Opportunitéts-
kosten zu senken. Dadurch kénnen die Eltern natiirlich auch zwischen den Anbietern frei wah-
len. Eine Machbarkeitsstudie des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie hat die
Familienrelevanz des KBS auf vier Ebenen deutlich gemacht:

e Drei-Generationen-Vertrag: Der gesellschaftliche Wandel erfordert die Einbeziehung des
Staates in den Kosten-Nutzen-Ausgleich zwischen den nicht mehr, den noch nicht und
den aktuell erwerbstédtigen Generationen (Asymmetrie zu Lasten der Kindergeneration).
Geschlechterverhdltnisse: Mitter erfillen einen wesentlichen Teil der unbezahlten
Betreuungsarbeit, von der die gesamte Gesellschaft profitiert (gleichstellungspolitisches
Argument).

e Leistungsausgleich als dritte Sdule im Wohlfahrtskonzept: Neben dem Versicherungs-
prinzip und dem Firsorgeprinzip ist das Leistungsausgleichsprinzip (Vorsorgeprinzip)
explizit als Losungsansatz fiir Transferzahlungen auszubauen. Damit wird es méglich,
gesellschaftlich relevante Arbeit systematisch abzudecken.

Policy mix (Massnahmenbiindel): Unter den familienrelevanten Massnahmen gehort der
Kinderbetreuungsscheck zu den generell praventiven Massnahmen.

# Vgl. Helmut Schattovits. Neue Ansdtze in der Unterstiitzung der Teilzeitbetreuung von Vorschulkindern
durch die offentliche Hand. Family Observer No. 3, 2001.
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Soviel zu den Feststellungen des Family Observer auf europdischer Ebene. Zur zentralen Frage-
stellung, ob in der Schweiz Kinderbetreuung und Kindererziehung Privatangelegenheit oder
Aufgabe des Staates sind, gibt es vielschichtige Argumente. Die elterliche Sorge verbindet die
Eltern mit ihrem minderjéhrigen Kind. Juristisch gesehen ist die elterliche Sorge ein Recht, auf das
die Eltern nicht einmal zum Teil verzichten kénnen und das ihnen umgekehrt nicht ohne Grund
abgesprochen werden kann. Aufgrund der elterlichen Sorge, wie sie im Gesetz als Pflege- und
Erziehungsleistungen der Eltern sowie das Zusammen- bzw. Getrenntleben von Eltern und Kind
(Obhut) definiert ist, haben die Eltern bei der Erziehung zum Wohl des Kindes zu handeln, d.h.
seine korperliche, geistige und sittliche Entfaltung zu férdern und zu schitzen, selbstversténdlich
im Rahmen ihrer Moglichkeiten. Die Eltern sind damit gemdss Gesetz hauptverantwortlich fiir
das Wohl des Kindes. Dies zeigt, dass Erziehung eine Privatangelegenheit ist, in die sich der Staat
nicht einzumischen hat, es sei denn zum Schutz und zur Unterstiitzung der Familie ’

Trotzdem haben sich im Kanton Tessin eine andere Rechtslage und eine spezielle Ausgangslage
entwickelt: Dort haben alle Kinder ab 3 Jahren die Méglichkeit, die "scuola d'infanzia" zu besu-
chen. In diesem staatlichen Kindergarten werden die Kinder von 8.45 bis 15.45 Uhr betreut.
Auch Blockzeiten in der Schule und ein breites Angebot an Horten (doposcuola) und Mittagsti-
schen (refezione) machen es fir Miitter und Véter einfacher, Familienaufgaben und Erwerbsar-
beit zu kombinieren. Die Wurzeln dieses fiir Schweizer Verhdltnisse grossziigigen Angebots lie-
gen in der Geschichte und Kultur der italienischen Schweiz. Im 19. Jahrhundert ging es vor allem
darum, einen Betreuungsort fiir Kinder von Fabrikarbeiterinnen zu schaffen. Spéter und bis heu-
te ist der Gedanke leitend, dass Kinder ab 3 Jahren das Lernen in einer grésseren Gruppe, aus-
serhalb der Kleinfamilie, brauchen. Die frithe Eingliederung in die Gesellschaft ist ein Ziel, fiir das
auch der Staat Verantwortung wahrnimmt. In dieser paddagogischen Haltung besteht ein grund-
legender Unterschied zur Kultur der deutschen Schweiz, wo die Vorschulerziehung traditionell
als alleinige Aufgabe der Familie aufgefasst wird.

3.2 Bedarfsnachweis

Das Beddirfnis (Nachfrage) nach familienergdnzenden Betreuungsstrukturen ist bisher nur auf-
grund von Schatzungen und Hochrechnungen ermittelt worden; es bestehen keine aussage-
kriftigen statistischen Unterlagen. Der Bericht der Kommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrates vom 22.02.2002 fiihrt dazu aus:

., Seit einigen Jahren ist der Mangel an familienergdnzenden Betreuungspldtzen zu einem immer
dringlicheren Problem geworden. Diese Tatsache wird in der Offentlichkeit und auf politischer
Ebene immer Sfter thematisiert und ist unterdessen zu einem zentralen Aspekt der Familienpoli-
tik geworden.

Der Mangel ist in erster Linie durch die wachsende Zahl berufstatiger Frauen zu erkldren. Auch
in der Wirtschaftskrise der 90er Jahre war kein Riickgang festzustellen. Der Bedarf an Betreu-
ungsplatzen verzehnfachte sich entsprechend, unter anderem auch, weil die Familienstrukturen
sich dndern und dlie Kinder immer seltener etwa durch dlie Grosseltern betreut werden kénnen.

® Vgl. Anne Walder Pfyffer: Eingreifen des Staats in die Privatsphére der Familie: der rechtliche Rahmen.
In: Staatliche Eingriffe in Elternrechte: zwischen Zurlckhaltung und Verpflichtung. Familienfragen - Infor-
mationsbulletin der Zentralstelle fiir Familienfragen am Bundesamt fiir Sozialversicherung Nr. 2-3, 2002.
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Der Mangel an familienergénzenden Betreuungsplatzen ist so akut, dass Fltern meist grosse
Schwierigkeiten haben, ihre Kinder in einer Institution unterzubringen. Sie miissen sich entweder
sehr frithzeitig darum bemiihen oder sich bis zu zwei Jahren gedulden, weil es fiir Krippen lange
Wartelisten gibt.

£s sind keine Daten dber die Anzahl Kinder verfigbar, fir die ein Betreuungsplatz fehlt, denn es
gibt keine einschldgigen Statistiken. Die folgenden Angaben machen jedoch deutlich, dass effek-
tiv ein Mangel besteht. Heute gehen mehr als 65 % der Miitter von Kindern unter 15 Jahren
einer voll- oder teilzeitlichen Erwerbstatigkeit nach,; von den 1,2 Millionen Kindern in der
Schweiz betrifft dies 856000 Kinder unter 15 Jahren (nicht verdffentlichte Daten der SAKE
2007). Auch dber die Anzahl bestehender Betreuungsplétze sind keine gesamtschweizerischen
Statistiken erhdltfich. In der Begriindung ihrer Initiative nennt die Initiantin die Zahl von 50000
Pldtzen. Diese Angabe basiert auf realistischen Hochrechnungen und entspricht Statistiken, die
sich nur auf gewisse Regionen beziehen. Selbst wenn das Angebot leicht grdsser sein sollte,
besteht zweifellos eine riesige Differenz zur Nachfrage.

Der Mangel an Betreuungspldtzen zejgt sich in zwei weiteren Fakten. die Anzahl Frauen, die
ihren Beruf aufgeben, weil sie ihre Kinder nicht unterbringen kénnen, und die Anzahl derjenigen,

die aus demselben Grund auf Kinder oder auf ein zusétzliches Kind verzichten *.”°

Es bleibt hier anzufligen, dass einzelne Kantone im Hinblick auf die Finanzhilfen des Bundes
Erhebungen bei den Gemeinden durchgefiihrt und ausgewertet haben. Wie die Zahlen dieser
Bedarfseinschdtzungen in Gemeinden zustande gekommen sind, entzieht sich unserer Kenntnis.
Sie dirften wohl am ehesten bestehenden Wartelisten entnommen worden sein, was nur einen
Teil der realen Nachfrage abbilden dirfte.

Schon vor fast 10 Jahren hat die Eidgendssische Kommission flir Frauenfragen eine Broschiire
zum Thema familienergédnzender Kinderbetreuung herausgegeben. Die Situation hat sich seither
nur unwesentlich verdndert. Nach wie vor sind lange Wartelisten bei 6ffentlichen Kinderbetreu-
ungsangeboten die Regel und private sind teilweise zu teuer. Fiir viele Arbeitgeber sind zwar
flexible Arbeitsstrukturen zur Selbstverstandlichkeit geworden, die Unterstlitzung bei der Kinder-
betreuung in irgendeiner Art bleibt jedoch dusserst selten.™

Obwobhl sich traditionell kinder- und familiennahe Institutionen wie Pro Juventute oder Pro Fa-
milia, Bundesdmter wie aber auch der Arbeitgeberverband und private Institutionen vermehrt
der Umsetzung angemessener Kinderbetreuungsangebote widmen, sind dies erst erste Schritte
auf einem noch unwegsamen Terrain. Familienfreundliche Unternehmen sind immer noch rar,
wie eine Umfrage der Pro Familia bei 4'000 Schweizer Arbeitgebern zeigt. Z.B. leisten 80 % der
antwortenden Unternehmen keine Unterstiitzung in Fragen der Kinderbetreuung.

Ein verdndertes Rollenverstdndnis und ein besserer Bildungsstatus der Frauen wie auch die ver-
mehrte Fokussierung ausgewogenen Zusammenwirkens von Arbeits- und Privatleben (,work-life
balance’) begriinden den Anspruch von Miittern und Vétern, eine gute Arbeitsstelle mit Familie
verbinden zu kénnen. Dazu sind Entlastungsangebote wie u.a. in der Kinderbetreuung unum-
ganglich.

19 Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates SKB-NR vom
22.02.2001.
" Vgl. Bericht der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen, Bern 1993.
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Daneben sind es Einelternfamilien, die auf Lohnarbeit angewiesen sind, oder vermehrt Familien,
die wegen nicht Existenz sichernder L6hne zum Doppelverdienertum' gezwungen sind (Stich-
wort ,working poor'), fir die ein ausreichendes Kinderbetreuungsangebot existenziell ist.

3.3 Notwendigkeit familienerganzender Kinder-

betreuung

Dass die bestehende Nachfrage zur Notwendigkeit fiihrt, die Zahl von Betreuungsplatzen dras-
tisch zu erhéhen, zeigt sich in verschiedener Hinsicht, wie der Bericht der Kommission flir soziale
Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates vom 22.02.2002 zeigt:

a)

b)

c)

d)

e)

Zuallererst soll ein grésseres Angebot an Betreuungsplatzen es den Familien erleichtern,
Arbeit und Familienpflichten zu vereinbaren. Aus der Schweizerischen Arbeitskréfteer-
hebung (SAKE) im Zeitraum 1991 bis 1999 geht hervor, dass zwei Drittel der Frauen mit
einer Vollzeitbeschaftigung nach der Geburt des ersten Kindes entweder ihre berufliche
Tatigkeit aufgeben oder sich stattdessen mit einer Teilzeitarbeit begntigen. Gemdss der
SAKE von 1995 erkldrten 50 % der nichtberufstatigen Mtter, sie wiirden arbeiten,
wenn das Problem der Kinderbetreuung nicht ware.

In Bezug auf die Sozialpolitik zum Beispiel spielt das Angebot an Betreuungsplétzen eine
grosse Rolle. Da bestenfalls eine teilzeitliche Erwerbstétigkeit in Frage kommt, erleiden
zahlreiche Familien einen Einkommensverlust, der vielfach zusammen mit den zusatzli-
chen Kosten fir die Kinder zu einer finanziellen Notlage fihrt.

Der Riickzug aus dem Erwerbsleben nach einer zum Teil kostspieligen Ausbildung stellt
auch fiir die Gesamtgesellschaft eine Verschwendung von Ressourcen dar, was umso
bedauerlicher ist, als einzelne Sektoren unter einem Mangel an qualifiziertem Personal
leiden, z. B. im Gesundheitswesen.

Nicht zu vergessen bei der Diskussion Uber die Betreuungspldtze sind zudem die be-
sorgniserregenden Voraussagen tber die demografische Entwicklung. Zwar sollte man
die Auswirkung eines Ausbaus der Betreuungsstrukturen auf die Geburtenrate nicht
Uberbewerten; es ist aber durchaus anzunehmen, dass bessere Betreuungsmoglichkeiten
sich nur glinstig auswirken kdnnen.

Die Betreuungsstrukturen sind auch als Sozialisationsinstrument von Bedeutung. Mehre-
re Studien haben eine giinstige Auswirkung auf die Entwicklung der Kinder nachgewie-
sen. So hat sich zum Beispiel gezeigt, dass Kinder aus Migrationsfamilien, die auch aus-
serhalb der Familie betreut wurden, bessere sprachliche Fahigkeiten und Schulerfolge
hatten als diejenigen, die nur in der Kernfamilie aufwuchsen. Zudem scheinen Kinder,
die von klein auf Kontakte ausserhalb der Familie haben, weniger unter Pubertéatsprob-
lemen zu leiden. Spdter, im Schulalter, verhindern Betreuungsverhéltnisse, dass Kinder
sich selbst Uberlassen und ohne strukturierte Aktivitaten bleiben. Mit anderen Worten,
die familienergdnzende Betreuung ist in der heutigen Gesellschaft ein wertvolles Instru-
ment der Kindererziehung, das sowohl die Eltern als auch die Schule ergénzt und unter-
stitzt.

2 Vgl. auch Kapitel 2.4.
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3.4 Volkswirtschaftliche Dimension

Der volkswirtschaftlichen und sozialen Dimension der familienergdnzenden Betreuung wurde in
vielen Studien nachgegangen. Beispielhaft beleuchtet eine Studie welche die Stadt Zurich 1999
in Auftrag gab, diese Frage. Die Studie kommt dabei u.a. zu folgenden Schliissen:

1. . Was das Engagement fir Kindertagesstatten bringt und kostet. 102 Krippen (mit
stadtischer oder privater Trégerschaft) und sogenannte Chindsgis (privat organisier-
te Kindertagesstatten) haben 1999 rund 2'200 Betreuungspldtze angeboten und
durchschnittlich 3'500 Kinder betreut. In der Studie wird untersucht, was passieren
wirde, wenn die 3'500 Kinder plétzlich nicht mehr in Kindertagesstatten betreut
wiirden. Diese Auswirkungen entsprechen dem Nutzen, den die Tagesstdtten heute
fir alle Betroffenen abwerfen. So standen in der Stadt Zirich im Jahre 1999 39,1
Mio. Franken Kosten einem Nutzen zwischen 136,7 Mio. und 157,5 Mio. Franken
gegenlber.

2. Der Staat profitiert auf vielfaltige Art und Weise von den Kindertagesstétten. Die
Angestellten der Kindertagesstdtten bezahlen Steuern auf ihrem Lohn; die Eltern
kénnen dank der familienergdnzenden Betreuung zusétzliche Erwerbsarbeit leisten,
was zu neuem Steueraufkommen fiihrt.

3. Die Kinder profitieren von sozialen Kontakten und zusétzlichen Lernméglichkeiten,
vorausgesetzt die Betreuung in Kindertagesstatten sei qualitativ gut.
4, Die Familien erreichen hoheres Einkommen, eine bessere soziale Sicherheit und sind

weniger armutsgefdhrdet. Intakte Lohn- und Aufstiegsméglichkeiten fiihren bei den
Eltern zu kiinftig hdherem Einkommen und damit zu zusétzlich erhéhtem Steuer-
aufkommen; dank zusétzlichem Einkommen kénnen die Eltern ihre Existenz besser
selber sichern, so dass weniger Familien auf Sozialhilfebeitrdge angewiesen sind.

5. Die Unternehmen geniessen Standortvorteile und kdnnen Know-how erhalten. Fiir
Unternehmen ist die Verfugbarkeit von qualifizierten Arbeitskréften ein zentraler
Punkt bei der Standortwahl. Eine optimale Vereinbarkeit von Berufs- und Familien-
arbeit ist eine wichtige Voraussetzung, um insbesondere Frauen eine kontinuierli-
che Erwerbstitigkeit zu erméglichen. "™

Die Autoren beleuchten Kosten und Nutzen von Kindertagesstétten fiir die verschiedenen Ak-
teursgruppen auf den Ebenen Kosten, direkte und indirekte Nutzen sowie intangible Nutzen.

Der handfeste, volkswirtschaftliche Nutzen kann wie folgt beziffert werden: Jeder fir die
familienergdnzende Betreuung eingesetzte Franken bringt drei bis vier Franken an die Gesell-
schaft zurlick. Obschon diese Feststellung sowohl die politische Debatte in der Schweiz mitbe-
stimmt als auch die europdische Fachdiskussion angeregt hat, droht dieses Kosten-
Nutzenverhéltnis in den aktuellen Spardebatten des schweizerischen Parlaments wieder verges-
sen zu gehen.

Die Standortattraktivitit von Gemeinden, welche in einem immer stirkeren Wettbewerb
untereinander stehen, wird mehrfach durch ein ausreichendes Angebot von Kindertagesstétten
beeinflusst: Das Vorhandensein von Kindertagesstétten ist ein wichtiges Argument fiir Arbeit-
nehmende, ihren Wohnort — und damit auch ihre Steuergemeinde — zu wéhlen, und ebenfalls
ein zentraler Punkt, wenn sich Unternehmen fiir einen Standort (Steuergemeinde) entscheiden
mssen.

3 Auszugsweise Karin Miller Kucera und Tobias Bauer. Sozialdepartement der Stadt Zurich. Edition Sozi-
alpolitik Nr. 5, 2000.

Fachhochschule Solothurn Nordwestschweiz, Reihe A: Discussion Paper 2004-S01 11



Hintergriinde der Finanzhilfen fur die familienergénzende Kinderbetreuung

Kindertagesstétten integrieren nicht nur Eltern besser in die Berufsarbeit und Kinder besser in die
Gesellschaft, sie haben zudem eine nicht zu unterschitzende praventive und familien-
stirkende Wirkung.

3.5 Der parlamentarische Weg

Bereits am 19. Mérz 1993 beantragt Josef Zisyadis mit einer parlamentarischen Initiative im Na-
tionalrat (93.428) die Anerkennung der Betreuung kleiner Kinder als 6ffentliche Aufgabe und
damit die Abdnderung von Art. 27 BV. Am 23. Juni 1995 beschliesst der Nationalrat Nichteintre-
ten, obschon die vorbereitende Kommission (CSEC-CN) dies beantragt hatte.

Der Mangel an (bezahlbaren) familienergédnzenden Kinderbetreuungspldtzen wird allgemein
anerkannt und allseits bedauert. Eltern féllt es heute ausserordentlich schwer, Betreuungsplatze
fir ihre Kinder zu finden. Diese Knappheit hat viele negative Auswirkungen. Sie bestraft die
Familien und vor allem die Frauen, weil dadurch Beruf und Familie zusehends schwieriger zu
vereinbaren sind. Viele Mitter verzichten auf eine Erwerbstatigkeit, weil sie keine befriedigende
Lésung fir die Betreuung der Kinder finden.

Erst mit der parlamentarischen Initiative 00.403 ,Anstossfinanzierung fir familienergénzende
Betreuungspldtze' von Jacqueline Fehr (SP, ZH; 22.03.2000) wird das Anliegen auf die politische
Traktandenliste gesetzt und hat in der Folge sowohl die Massenmedien wie auch das Parlament
wiederholt beschéftigt.

Der Bundesrat anerkennt die Notwendigkeit ebenfalls, will jedoch den Kantonen jéhrlich nur 25
Mio. zur Verfiigung stellen; dies zu einem Zeitpunkt, als beispielsweise allein in der Stadt Bern
tber 900 Kinder' auf der Warteliste eingetragen waren.

Die anfangs beabsichtigte Finanzhilfe von 1 Mia. Franken (100 Mio. wéhrend 10 Jahren) wird
mit verschiedenen Parlaments-Entscheiden von 10 auf 8 Jahre reduziert. Gleichzeitig wird die
urspriingliche Summe von 1 Mia. Franken fiir 10 Jahre auf 200 Mio. Franken fiir die ersten vier
der neu insgesamt acht Jahre dauernden Finanzhilfe reduziert. Fir das Jahr 2003 werden
schliesslich 30 Mio. Franken freigegeben.

Am 1. Oktober 2003 kann die SP in der Spardebatte des Nationalrats nur knapp — mit Hilfe der
CVP - zusétzliche, einschneidende Sparmassnahmen in diesem Bereich verhindern.

' Jacqueline Fehr in der Herbstsession des Nationalrats 2001.
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4 Finanzhilfe fiir familienerginzende Kinder-
betreuung

Die Anspruchsvoraussetzungen und die Berechnung der Finanzhilfen sind im Bundesgesetz Gber
Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung vom 4. Oktober 2002 und in der Verord-
nung tber Finanzhilfen fur familienergénzende Kinderbetreuung vom 9. Dezember 2002 gere-

gelt.

Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung kénnen beantragt werden fiir:

e Kindertagesstatten
e schulergdnzende Kinderbetreuung
e Strukturen fir die Koordination der Betreuung in Tagesfamilien

Unterstiitzt werden konnen nur Betreuungsangebote, die neu geschaffen werden. Wird ein
bestehendes Betreuungsangebot ohne wesentliche Anderung des Betriebskonzeptes unter neuer
Tragerschaft weitergefiihrt oder neu eréffnet, so gilt es nicht als neu. Einrichtungen, die bereits
vor Inkraftsetzung des Gesetzes (1. Februar 2003) bestanden, erhalten nur dann Finanzhilfen,
wenn sie ihr Angebot wesentlich erhdhen; die bereits bestehenden Platze kénnen nicht subven-
tioniert werden. Im Bereich der Tagesfamilien werden die Finanzhilfen flir Aus- und Weiterbil-
dungsmassnahmen sowie fir Projekte zur Verbesserung der Koordination gewéhrt. Weder die
Eltern der zu betreuenden Kinder noch die Tagesfamilien kdnnen Bundesgelder erhalten.

Allgemeine Voraussetzungen

Folgende Voraussetzungen missen von allen Gesuchstellenden erfiillt sein:

o Die Tragerschaft ist als juristische Person organisiert und nicht gewinnorientiert; oder
e Die Institution wird durch die 6ffentliche Hand gefiihrt;

e Die kantonalen Qualitatsanforderungen sind erfillt;

e Die Finanzierung ist langfristig, mindestens flir 6 Jahre, gesichert (Businessplan).

Spezielle Voraussetzungen

Kindertagesstatten missen zusatzlich folgende Kriterien erfillen:

e Angebot von mindestens 10 Plitzen und Offnungszeit von mindestens 25 Stunden pro
Woche und 45 Wochen pro Jahr;

e Bestehende Kindertagesstétten, die ihr Angebot erh6hen, miissen die Platzzahl um ei-
nen Drittel, im Minimum aber um 10 Plitze erhdhen oder ihre Offnungszeiten um einen
Drittel pro Jahr erweitern.

Einrichtungen fiir die schulergdnzende Betreuung missen zusatzlich folgende Kriterien erfillen:

e Angebot von mindestens 10 Plitzen und Offnungszeit von mindestens 4 Tagen pro
Woche und 36 Schulwochen pro Jahr. An jedem Offnungstag muss mindestens eine
Betreuungseinheit angeboten werden, die am Morgen vor Schulbeginn mindestens 1
Stunde, am Mittag mindestens 2 Stunden (inkl. Verpflegung) oder am Nachmittag min-
destens 2 Stunden bzw. an schulfreien Nachmittagen mindestens 4 Stunden umfasst.

e Bestehende Einrichtungen, die ihr Angebot erhdhen, miissen die Platzzahl um einen
Drittel, im Minimum aber um 10 Plitze erhdhen oder ihre Offnungszeiten um einen
Drittel pro Jahr erweitern.
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Die Gesuche sind beim Bundesamt fiir Sozialversicherung einzureichen.

e Die Gesuche mussen spdtestens 12 Wochen vor der Betriebsaufnahme, der Angebots-
erhéhung oder dem Projektstart beim BSV eingehen.

e Das BSV holt fiir saimtliche Gesuche eine Stellungnahme des zustdndigen Kantons ein.

e Das BSV entscheidet anschliessend mit einer Verfiigung tber die Beitragsberechtigung.
Dieser Entscheid kann mit Beschwerde beim Eidgendssischen Departement des Innern
angefochten werden.

Hat das BSV die Beitragsberechtigung anerkannt, zahlt es auf schriftlichen Antrag hin einen Vor-
schuss aus. Dazu muss eine allféllig notwendige Betriebsbewilligung vorliegen und die Be-
triebsaufnahme erfolgt sein.

Am Ende des Beitragsjahres erfolgt die Abrechnung. Hierzu schicken die Tragerschaften bis spa-
testens 3 Monate nach Ablauf eines Beitragsjahres die notwendigen Unterlagen (Jahresrech-
nung, Belegungsstatistik usw.) ein.
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5 Zur Situation in den Kantonen

5.1 Befragung

Wegen der Vielfalt wichtiger Akteursgruppen (Kinder, Eltern, Institutionen der Kinderbetreuung,
kommunale und kantonale Verwaltungsstellen, Arbeitgeberschaften, zustdndiges Bundesamt,
usw.) und unter Berlicksichtigung der uns zur Verfligung stehenden Ressourcen mussten wir uns
flr eine zentrale Untersuchungsebene entscheiden.

Die Idee der Anstossfinanzierung von familienergdnzenden Betreuungspldtzen bedingt eine enge
Zusammenarbeit zwischen Bund, Kanton und Gemeinden, damit die geplanten Projekte rasch
und wirkungsvoll unterstitzt werden kénnen.

Die kantonalen Verwaltungsstellen, welche einen gesetzlichen Auftrag beziiglich Schnittstellen-
Management, Koordination, Beurteilung der Bedarfslage im Kantonsgebiet usw. haben, erschie-
nen uns als die idealen Gesprachspartner. Dies auch deshalb, weil auf Kantonsebene wichtige
Weichenstellungen im Bereich der Familienpolitik und damit auch hinsichtlich Férderung und
Unterstiitzung der lokalen und regionalen Kinderbetreuungsinitiativen gestellt werden.

Im Zeitraum Mérz bis Juni 2003 befragten wir die fiir die Finanzhilfe verantwortlichen Vertre-
ter/innen aus 23 Kantonen telefonisch. Die Befragung dauerte jeweils 30 bis 60 Minuten. Auf-
grund der erwdhnten besonderen Situation im Tessin fiihrten wir in diesem Kanton keine Befra-
gung durch, denn die Resultate kénnten mit den Gbrigen Kantonen nicht verglichen werden.

Verschiedene Griinde fiihrten zur gewdhlten Befragungsmethode. Nebst der zu erwartenden
geringen Ricklaufquote bei einer schriftlichen Befragung mittels Fragebogen verlangte die Art
und Weise der Fragestellungen (offene Einschdtzungsfragen) eine miindliche Befragungsform.
Zeitaufwand und zu erwartende Kosten liessen uns von einer individuellen mindlichen Befra-
gung am Arbeitsort der Interviewpartner/innen Abstand nehmen. Aufgrund unserer Erfahrungen
mussten wir zudem davon ausgehen, dass den Verantwortlichen in den Kantonen keine zusatzli-
chen Personalressourcen fir die Behandlung der Gesuche um Finanzhilfen zur Verfiigung stehen
und damit die Arbeitsbelastung zusétzlich gestiegen ist. So boten wir unseren Auskunftsperso-
nen an, den ihnen am besten zusagenden Zeitpunkt fiir das telefonische Interview selber
bestimmen zu kdnnen. Es zeigte sich, dass dieses Angebot die Bereitschaft zur Auskunftsertei-
lung positiv beeinflusste. Einige Personen verlangten zudem die vorgangige Zusendung unseres
Fragebogens, um moglichst prézise auf unsere Fragen antworten zu kénnen.

Vorerst ging es darum abzukldren, welche Person(en) im jeweiligen Kanton fiir die Stellungnah-
men zu den vom Bundesamt firr Sozialversicherung (BSV) weitergeleiteten Gesuchen zusténdig
ist (sind). Die Links auf der Homepage des BSV zu den zustdndigen Behdrden™ — meistens die
kantonalen Sozialdepartemente, seltener Jugenddmter oder andere Stellen — flihrten in der Regel
direkt zu den von den Kantonen bestimmten Ansprechpersonen gegentiber dem BSV. Diese
Personen sind i. d. R. zustdndig fir alle drei vom BSV vorgesehenen Bereiche (Kindertagesstat-
ten, Einrichtungen fir schulergénzende Kinderbetreuung und fiir Strukturen zur- Koordination
der Betreuung in Tagesfamilien). Sie verfassen die Stellungnahmen zu den Gesuchen fiir Finanz-

"> www.bsv.admin.ch/impulse/d/links.htm (17.02.2003)
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hilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung oder leiten diese zur Bearbeitung an die entspre-
chenden Stellen weiter. Fiir schulergdnzende Angebote sind haufig die Bildungs- bzw. Erzie-
hungsdepartemente zustandig.

Die Befragung umfasste folgende drei Themenbereiche'®:

e Ausgangslage

Informationen zu bestehenden Angeboten, Auslastungsquoten, Bedarfserhebungen,

Nachfragesituation usw.;
o Kantonales Steuerungsmodell

Informationen Gber Prozedere fiir Gesuche, Kriterien flir die Bewilligung, formales Steu-
erungsmodell, Umsetzungsplanung, Akzeptanz, Erfolgskontrollen und Evaluation;

e Unterstiitzung

Informationen Uber die Qualitdt bisheriger Unterstiitzung sowie den Bedarf an zusatzli-
chen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen.

Abschliessend baten wir unsere Gesprachspartner/innen, die drei wichtigsten forderlichen re-
spektive hinderlichen Faktoren in Bezug auf die Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinder-
betreuung zu nennen.

5.2 Ergebnisse der Situationsanalyse

Die Zusammenfassung der Ergebnisse hinsichtlich einer Situationsanalyse ergibt folgendes Bild:

5.2.1 Aktuelle Situation, Angebot und Bedarf an famili-
energdnzender Kinderbetreuung

Mit einer Ausnahme ist den Verantwortlichen das bestehende Angebot an familienerganzender
Kinderbetreuung im Kanton bekannt. Mehr als die Hélfte der Kantone haben in den letzten
sechs Jahren Erhebungen durchgefiihrt, sei es im Rahmen kantonaler Planungsvorhaben oder
bereits im Hinblick auf die Anstossfinanzierung des Bundes. Die Erhebungen sind jedoch nur
teilweise aktualisiert worden. Regelmdssige Erhebungen werden durchgefiihrt oder sind geplant
in sieben Kantonen. Bekannt ist das Angebot auch dort, wo die Bewilligungs- und Aufsichts-
pflicht insbesondere fiir Kindertagesstatten und Tagesfamilien beim Kanton liegen. Im Bereich
der schulergdnzenden Angebote sind die Anzahl Pldtze meistens nur ungefahr bekannt, da diese
stdrkeren Fluktuationen unterworfen sind.

Zwei Drittel der Kantone verfligen tiber keine Instrumente, um die Auslastung der bestehen-
den Angebote zu erfassen. Nur drei Kantonsvertreter/innen erachten die Erfassung der Auslas-
tung auf kantonaler Ebene als wiinschenswert. In drei weiteren Kantonen tibernehmen private

"6 Vgl. deutscher und franzésischer Leitfaden im Anhang.
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Vermittlungsstellen diese Aufgabe. In 7 Kantonen ist die Auslastung bekannt, in 3 davon jedoch
nicht umfassend."”

Der Bedarf an Betreuungsplétzen ist in 6 Kantonen einmalig ermittelt worden, in 2 weiteren
Kantonen sind Erhebungen im Gange oder geplant. Vielerorts haben Gemeinden mittels Umfra-
gen bei der Bevélkerung die Nachfrage nach Betreuungsplédtzen erhoben. Auch (potenzielle)
Tragerschaften kldren den Bedarf ab im Hinblick auf die Planung neuer Angebote. Neun Befrag-
te geben an, keine Bedarfserhebungen in ihrem Kantonsgebiet zu kennen bzw. ,, nichts, was
diesen Namen verdient”. Dies deutet auf die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit unter-
schiedlichen Definitionen von Bedarf hin, wie sie sich auch in der Frage nach einer Schatzung
der Anzahl Betreuungsplitze, die durch die Finanzhilfe in den einzelnen Kantonen geschaf-
fen werden kénnen bzw. sollen, offenbaren. Acht befragte Personen kénnen die Anzahl nicht
beziffern, vier Kantone nennen 200 bis 800 neue Pldtze, 5 Kantone geben 50 bis100 Plitze an.
Mit 10-30 Platzen rechnen drei Kantone, weitere zwei mit weniger als 10 Pldtzen und ein Kan-
ton verspricht sich von der Finanzhilfe keinen zusatzlichen Betreuungsplatz. Die Antworten be-
ziehen sich dabei auf so unterschiedliche Gréssen wie den hochgerechneten Bedarf'®, die Warte-
listen bestehender Einrichtungen oder die Summe der Pldtze in den bisher eingereichten Gesu-
chen flr Finanzhilfe.

Die Mehrheit der Befragten beurteilt die aktuelle Situation der familienergdnzenden Kinder-
betreuung in ihrem Kanton grundsétzlich als positiv oder in positiver Entwicklung begriffen. Im
Detail halten sich die positiven und negativen Aussagen quantitativ die Waage.

Die positive Einschdtzung bezieht sich nach abnehmender Haufigkeit auf:

o die zunehmende politische Akzeptanz, Sensibilisierung, Einsicht in die Notwendigkeit
familienergdnzender Kinderbetreuung;

e Fortschritte beziglich Planung, Steuerung und Koordination der Angebote;

e die Qualitdt bestehender Angebote;

o die Anzahl existierender und neu entstehender Angebote;

o forderliche gesetzliche Regelungen;

e Finanzierungsgrundlagen.

Negative Aussagen betreffen:

e den ungedeckten Bedarf bzw. fehlende Angebote und betrdchtliche regionale Unter-
schiede innerhalb des Kantonsgebiets;

e die ungeniigende oder fehlende Planung und Koordination;

e Schwierigkeiten und offene Fragen bezlglich der Finanzierung der Angebote;

e Mangel bei der Aus- und Weiterbildung des Personals, Personalmangel, Grenzen des
freiwilligen Engagements bei den Trdgerschaften;

o fehlende gesetzliche Grundlagen;

e qualitative Méngel bestehender Angebote.

Die mehrheitlich positive Situationseinschdtzung trotz einem offensichtlichen Mangel an Kinder-
betreuungsangeboten in praktisch allen Kantonen widerspiegelt den Optimismus und die Auf-
bruchstimmung, zu der die Anstossfinanzierung in materieller und ideeller Hinsicht beitrdgt. Eine
negative allgemeine Einschdtzung findet sich entsprechend dort, wo die Kantonsvertreterinnen
und -vertreter flirchten, nicht oder nur ungentigend in den Genuss der Anstossfinanzierung zu
kommen, wo familienergdnzende Kinderbetreuung nach wie vor auf grossen politischen Wider-
stand stdsst und/oder kantonale Sparmassnahmen einen Ausbau der Angebote verhindern oder
verzégern.

17 Z.B. ohne schulerginzende Angebote oder nur fiir subventionierte Einrichtungen.
'8 auf der Basis der Anzahl Kinder im Betreuungsalter und des Erwerbsverhaltens von Frauen.
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Die subjektive Situationsbeurteilung der Kantonsvertreter/innen zeigt indessen auch die unter-
schiedlich wahrgenommene Dringlichkeit familienergdnzender Kinderbetreuung auf. Einerseits
kann eine positive Einschdtzung in der Aussage bestehen, dass “wer einen Betreuungsplatz
sucht, auch einen findet, halt mit Wartezeiten". Andererseits wird in einem andern Kanton die
Situation als unbefriedigend bezeichnet mit der Begriindung, die Wartezeiten seien zu lang.

Die Erwartungen der Kantonsvertreter/innen betreffend die Anstossfinanzierung des Bundes
sind vielfdltig. Grundsétzlich begriissen viele die Anstossfinanzierung als positives Signal und
versprechen sich davon

e innovative Impulse;

e eine Herausforderung an Kantone und Gemeinden, gemeinsam Verantwortung zu
Ubernehmen;

e eine Anschubwirkung fir eigene kantonale und kommunale Projekte;

e finanzielle Entlastung bei den hohen Anfangsinvestitionen von Kinderbetreuungsange-
boten.

Die zeitlich begrenzte Finanzhilfe 16st aber auch gemischte Erwartungen und Skepsis aus. Einige
Kantone wiinschen sich eine langerfristige Finanzierung durch den Bund oder eine anderweitige
Sicherung der Anschlussfinanzierung (z.B. Gemeinden), um die Weiterexistenz anstossfinanzier-
ter Projekte zu garantieren. Mehrere Befragte kritisieren die Beschrdnkung der Finanzhilfe auf
neue Angebote und Angebotserweiterungen. Dadurch entstehe eine Rechtsungleichheit und
potenzielle Konkurrenzierung bestehender Betreuungseinrichtungen, die mit finanziellen Schwie-
rigkeiten kdmpfen und von der Anstossfinanzierung ausgenommen sind. Einige befragte Perso-
nen erachten das Inkrafttreten des Bundesgesetzes flir die Finanzhilfen als iberstiirzt und hatten
sich eine flexiblere Handhabung mit Ubergangsfristen gewiinscht — dies vor allem mit Blick auf
Einrichtungen, die den Betrieb kurz vor dem Inkrafttreten aufgenommen haben. Insbesondere
kleinere Kantone mit heterogener Bevélkerungsstruktur und -dichte wiinschen sich ein Uberden-
ken der Voraussetzungen flir den Anspruch auf Finanzhilfe. Die quantitativen Mindestanforde-
rungen, insbesondere die geforderten 10 Pldtze, erweisen sich vielerorts als zu hohe Hiirde. Fiinf
Vertreter/innen dussern keine Erwartungen, einer davon explizit aufgrund der prekdren kantona-
len Finanzlage.

5.2.2 Kantonale Steuerung und Beurteilungskriterien fiir
Gesuche

In allen Kantonen ausser Bern und Jura werden Gesuche entsprechend den Vorgaben des BSV
gestellt, d.h. die Tragerschaften richten ihre Gesuche direkt ans BSV. Bern verlangt die vorgangi-
ge Gesuchseingabe an den Kanton zwecks einer Vorbeurteilung. Der Kanton Jura empfiehlt den
Tragerschaften, einen Vorentscheid des Kantons betreffend finanzieller Beteiligung zu holen. Im
Kanton Basel Land werden Gesuche primdr im Rahmen des eigenen Impulsprogramms zur For-
derung familienergdnzender Kinderbetreuung eingereicht und dann allféllige Anspriiche auf
Finanzhilfe abgeklart. Wo die Bewilligungspflicht fiir neue Einrichtungen bei den Kantonen liegt,
erfolgt ohnehin ein Vorentscheid, der in der Regel auf dhnlichen Kriterien basiert wie die an-
schliessende Stellungnahme zu Handen des BSV.

Fur die Stellungnahme zu den Gesuchen fiir Finanzhilfe greifen elf Kantone auf interne Regle-
mente, Weisungen und Arbeitspapiere zuriick. Einzig der Kanton Bern verflgt tber regierungs-
ratlich abgesicherte Kriterien, die allen Gemeinden kommuniziert wurden. Fiinf Kantone wenden
dieselben Kriterien an wie fiir die Bewilligungsverfahren. In sechs Kantonen existieren keine Kri-
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terien. Zur Beurteilung von Gesuchen im Bereich der Strukturen zur Koordination der Betreuung
in Tagesfamilien dussert sich keine der befragten Personen.

Ein eigentliches formales Steuerungsmodell fir die Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kin-
derbetreuung kennt keiner der untersuchten Kantone. Neun Kantone nennen als Ersatz Gesetze,
Verordnungen oder Regierungsratsbeschliisse. In vier Kantonen sind entsprechende Steue-
rungsmodelle in Vorbereitung.

Den aktuellen Stand der Umsetzungsplanung der Anstossfinanzierung beschreiben 5 Kantone
als befriedigend und sehen keinen Handlungsbedarf. Die (ibrigen Kantone nennen eine Vielzahl
von Handlungsfeldern: Uberpriifung der Finanzierung, Qualititsaspekte, Nachweis tiber Auslas-
tung bis hin zu Handlungsbedarf beztglich politischem Willen und Unterstiitzung durch die
Gemeinden. Die Aktivitdten im Zusammenhang mit der Anstossfinanzierung gestalten sich in
den einzelnen Kantonen sehr unterschiedlich. Einige Kantone weisen im Internet auf die Anstoss-
finanzierung hin, informieren tiber die Voraussetzungen und bieten Interessierten ihre Unterstiit-
zung an. Andere betreiben eine offensivere Informationspolitik, organisieren Impulsveranstal-
tungen und/oder schreiben Gemeinden, bestehende und potenzielle Trdgerschaften sowie wei-
tere interessierte Kreise an, um sie auf die Anstossfinanzierung aufmerksam zu machen. Andere
wiederum beschranken sich explizit auf die Aufgabe der administrativen Vermittiung und die
Rolle als Ansprechstelle gegeniiber dem BSV, insbesondere dort, wo auf kantonaler Ebene weder
eine finanzielle Beteiligung noch Koordinations- oder Steuerungsaufgaben vorgesehen sind.

Unterschiedlich ist die Haltung der Kantone auch beziglich der Qualitatsanforderungen.
Einige Kantone verfligen Uber eigene Qualititsnormen, andere lehnen sich an die Betriebsrichtli-
nien des Schweizerischen Krippenverbands an und wieder andere (iberlassen die Qualitétssiche-
rung den Gemeinden. Eine Vertreterin bedauert, dass der Bund es verpasst habe, durch die For-
mulierung von Mindestanforderungen eine gewisse Vereinheitlichung in der Qualitatsfrage an-
zustreben. Andere begriissen es, dass die Schaffung neuer Betreuungspldtze nicht durch zu hohe
Qualitatshiirden behindert wird. Hier wird die Frage gestellt, wie viel Qualitdt kosten darf bzw.
welches Qualitdtsniveau finanzierbar ist.

Die finanzielle Beteiligung der Kantone, wo eine solche liberhaupt existiert, gestaltet sich
sehr unterschiedlich. Eine direkte Verkniipfung von Kinderbetreuungsangeboten mit dem kanto-
nalen Lastenausgleich kennt nur der Kanton Bern, wo fiir das laufende Jahr 2 Mio. Franken vor-
gesehen sind. Der Kanton Jura gewéhrt den Gemeinden eine anteilsmdssige Defizitgarantie
(Kanton 60 %, Gemeinden 40 %), wobei die kommunalen Beitrdge vollumfénglich Giber den
Finanzausgleich der Gemeinden laufen. Glarus Gbernimmt einen fixen Anteil der Lohnkosten.

Graubiinden ist laut neuestem Gesetz verpflichtet zu einer finanziellen Beteiligung von 15 - 25

% der definierten Normkosten, maximal jedoch in der Hohe der kommunalen Beitrdge. Neuen-
burg Gbernimmt einen Teil der Lohnkosten flr ausgebildetes Personal und Aus- und Weiterbil-

dungskosten.

Die mit der Finanzhilfe fir familienergénzende Kinderbetreuung verbundenen zusatzlichen Auf-
gaben werden in fast allen Kantonen ohne Personalaufstockung oder zusétzliche Ressourcen
wahrgenommen. Der bisherige Aufwand ist nach Aussage der meisten Befragten mit den beste-
henden Mitteln zu bewdltigen. Zusétzliche personelle Ressourcen entstanden lediglich dort, wo
die Kantone eigene Massnahmen zur Férderung der familienergédnzenden Kinderbetreuung er-
griffen haben (z.B. "Impulsprogramm Familie und Beruf" in Basel Landschaft, "Familienfreundli-
cher Aargau").

Die Durchfiihrung einer Evaluation der Auswirkungen der Finanzhilfe ist lediglich in zwei
Kantonen geplant, in finf Kantonen noch offen. Vier Kantone nehmen eine generelle Auswer-
tung (iber die Anstossfinanzierung hinaus vor. In vier Kantonen er(brigt sich eine Evaluation
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angesichts der kleinen Anzahl zu erwartender Gesuche. Die restlichen acht haben nichts derglei-
chen geplant.

5.2.3 Verfahren des BSV und Gesuchsabwicklung

Ausnahmslos alle Kantone beurteilen das Verfahren des BSV als gut oder zufriedenstellend.
Die Merkblatter und Broschiiren werden als klar und Ubersichtlich, die Formulare als verstandlich
und anwendungsfreundlich bezeichnet. Positiv erwdhnt werden auch die schriftlichen Informati-
onen und der Internetauftritt des BSV. Mehrere Kantone erachten den administrativen Aufwand
fur die Gesuchstellenden als betrachtlich und orten bei den Trdgerschaften teilweise einen recht
hohen Beratungsbedarf. Die hohe Zahl von 68 abgelehnten im Vergleich zu 69 angenommenen
Gesuchen in den ersten sechs Monaten seit der Einfiihrung der Anstossfinanzierung diirfte diese
Einschdtzung bestatigen.™

Die bisherigen Erfahrungen der Befragten lassen auf eine rasche Gesuchsabwicklung und ein
unbdrokratisches Vorgehen des BSV schliessen. Gute Noten (mit Ausnahme eines Kantons) er-
hélt das BSV auch hinsichtlich Auskunftserteilung und Kooperation bei gemeinsamen Informati-
onsveranstaltungen.

Kritisiert wird die fehlende Steuerung der Finanzhilfe bzw. die mangelnde Transparenz bei
der Mittelallokation. Die Verteilung der Gelder nach dem Motto , Wer zuerst kommt, wird zuerst
bedient" ist verbunden mit der Beflirchtung, dass vorwiegend ldndliche Gebiete mit geringerer
politischer Akzeptanz der Notwendigkeit familienergédnzender Kinderbetreuung benachteiligt
werden gegeniiber Stadten und Agglomerationen, die dank bestehender Infrastruktur, vorhan-
denem Know-how und Vernetzungen rascher neue Projekte lancieren kénnen und entsprechend
stdrker von der Finanzhilfe profitieren.

Die Kantone wiinschen sich vom BSV Informationen in den folgenden Bereichen:

e Riickmeldung tiber die erlassenen Verfiigungen, gréssere Transparenz bei der Vergabe
der Finanzhilfen;

o Verbreitung von erfolgreichen Gesuchsbeispielen, von Musterkonzepten, -szenarien,
und -budgets;

e Konzepte zur qualitativen und organisatorischen Harmonisierung der Angebote und
Betreuungsbereiche;

e Zwischenauswertung der bewilligten Gesuche bzw. der verteilten Gelder;

o flexiblere Anwendung der Anforderungskriterien, insbesondere die Aufhebung der 10-
Platze-Grenze.

5.2.4 Unterstiitzung

Rund die Hélfte der Kantone geben an, keinen Unterstiitzungs- und Beratungsbedarf zu haben
oder verweisen auf bestehende Kontakte zu Beratungsinstitutionen und Fachverbadnden. Die
ubrigen Kantone nennen Hilfestellungen in folgenden Bereichen:

Konkrete Unterstlitzung ist gefragt bei der Beurteilung der vom BSV verlangten finanziellen
Sicherung der Betreuungsangebote Uber einen Zeitraum von mindestens sechs Jahren. Die Ge-

¥ Vgl. Der Bund, 04.08.2003, Ressort Schweiz, S. 5.
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suchsstellenden stehen vor dem Problem, den schwierigen Nachweis einer langfristigen Finanzie-
rung zu erbringen, zumal auch finanzielle Beitrdge der 6ffentlichen Hand flir maximal vier Jahre
zugesichert werden. Den Kantonen bereitet die Uberprifung der Finanzierbarkeit bzw. die Be-
urteilung der Plausibilitdt von Finanzplanen Schwierigkeiten. Verschiedene Budgetmodel-
le und Finanzierungsszenarien wéren hier hilfreich.

Mehrere Kantone wiinschen sich eine verstérkte Kooperation der Kantone zwecks besserer Ver-
netzung, Austausch von Erfahrungen, Angleichung der Praxis usw.

Hinsichtlich der Bedarfsfrage besteht ein Interesse an Erhebungs- und Planungsinstrumenten
sowie an verschiedenen Modellen fiir die Berechnung und Begriindung des Bedarfs an Kinder-
betreuungspldtzen.

Unterstlitzung wird gewiinscht im Bereich der Steuerung und Koordination der Angebote fiir
unterschiedliche Altersgruppen. Um eine durchgehende Betreuungskette zu gewdhrleisten,
mussten insbesondere Kinderkrippen und schulergdnzende Angebote besser aufeinander abge-
stimmt werden.

Einen hohen Beratungsbedarf orten die Befragten bei den Tragerschaften, dies nicht nur hin-
sichtlich der Gesuchseingabe, sondern generell bezliglich der Kenntnisse im Bereich des Non-
Profit-Managements. Angeregt wird auch die Weiterbildung flir Sozialbehérden und Sozialarbei-
tende zu Leistungsvereinbarungen mit den Trdgerschaften.

5.2.5 Gesamtbeurteilung der Finanzhilfe

Die Antworten auf die abschliessende Frage nach forderlichen und hinderlichen Faktoren im
Bereich der Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung verdeutlichen nochmals den
bisher gewonnenen Eindruck einer positiven Gesamteinschatzung, zeigen aber auch auf, wo ,der
Schuh driickt'.

Als positive Faktoren werden genannt

¢ Die Finanzhilfe des Bundes fordert die Sensibilisierung fiir das Thema der familienergén-
zenden Kinderbetreuung und bringt die Diskussion aus bildungs-, familien- und gleich-
stellungspolitischer Perspektive ins Rollen.

¢ Die Kantone und Gemeinden werden durch die Anstossfinanzierung aufgefordert, sich
des Themas anzunehmen und Initiative zu entwickeln.

e Die Tatsache, dass sich der Bund dieser Aufgabe annimmt und finanzielle Mittel zur
Verfiigung stellt, die zur Schaffung von Betreuungsplétzen fihrt, ist positiv.

e Das Engagement des Bundes verhilft kantonalen und kommunalen Programmen, Pro-

jekten und Gesetzesvorlagen im Bereich der familienergénzenden Kinderbetreuung zum

Durchbruch.

Die Anstossfinanzierung fiihrt zu einer finanziellen Entlastung von Gemeinden und

Kantonen in der von hohen Investitionskosten geprdgten Startphase neuer Angebote.

Als hinderliche (problematische) Faktoren im Bereich der Finanzhilfen fir familienergénzende
Kinderbetreuung werden insbesondere identifiziert:

o Die auf zwei respektive drei Jahre befristete finanzielle Unterstlitzung birgt die Gefahr,
dass die anschliessende Finanzierung auf Gemeinden und Kantone abgeschoben wird
bzw. ein Teil der durch Finanzhilfen unterstiitzten Angebote ldngerfristig nicht tberlebt.

e Der Bund hat sich (zu) rasch in ein neues Aufgabenfeld begeben, ohne eine gewisse
Vorbildfunktion betreffend Normung (Qualitdt usw.) zu Gbernehmen. Kantone und
Gemeinden wurden im Vorfeld zu wenig einbezogen.
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e Nach wie vor geringe Akzeptanz der familienergdnzenden Kinderbetreuung in der
Bevdlkerung, in Gemeinden und Wirtschaft

e Die Einschrankung der finanziellen Unterstiitzung auf neu geschaffene Pldtze benachtei-
ligt bestehende Einrichtungen, deren Weiterexistenz finanziell nicht gesichert ist. Es be-
steht die Gefahr, dass in der ersten Euphorie und angesichts der aktuellen Wirtschaftsla-
ge ein Uberangebot geschaffen wird.

Die Ergebnisse unserer Untersuchung widerspiegeln in aller Deutlichkeit die foderalistische Struk-
tur, welche die Umsetzung familienpolitischer Anliegen entscheidend mitpragt. Die Anstossfi-
nanzierung des Bundes zur Férderung der familienergdnzenden Kinderbetreuung stésst bei allen
befragten Kantonsverantwortlichen grundsatzlich auf grosses Interesse und positives Echo. Das
Engagement der Kantone hinsichtlich Férderung, Planung und Umsetzung sowie finanzieller
Beteiligung im Bereich der familienergénzenden Kinderbetreuung variiert indessen sehr stark.
Eine verstdrkte Vernetzung und ein vermehrter Austausch unter den Kantonen wéren erstre-
benswert.

Der Bereich der Strukturen fiir die Koordination der Betreuung in Tagesfamilien, fiir die ebenfalls
Finanzhilfe beantragt werden kann, erfdhrt geméss unserer Untersuchung sehr wenig Beach-
tung. Weder werden konkrete Gesuche erwdhnt noch existieren Beurteilungskriterien zu Einga-
ben aus diesem Betreuungsbereich. Die Anzahl bisheriger Gesuche scheint in der Tat verschwin-
dend klein zu sein. Gemdss einer Pressemitteilung betreffen drei Viertel der in den ersten sechs
Monaten beim BSV eingegangenen Gesuche Kinderkrippen und ein Viertel schulergdnzende
Einrichtungen.”®

5.3 Ausgewdhlte Aktivititen in einzelnen Kantonen

Im Laufe der Befragungen und der parallel dazu durchgefiihrten Recherchen im Internet stiessen
wir auf unzéhlige Aktivitdten und Initiativen einzelner Kantone. Wir stellten dabei fest, dass viele
Kantone selber aktiv geworden waren, bevor der Bund die Finanzhilfen einfiihrte. Im Folgenden
verweisen wir auf einige ausgewdhlte Aktivitdten, die auf Interesse stossen diirften, zumal wir
feststellten, dass viele Kantonsvertreter/innen an den Erfahrungen anderer Kantone interessiert
sind und sich einen verstarkten Austausch wiinschen, interkantonale Kontakte jedoch nur ver-
einzelt bestehen. Die Auswahl erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit.

e Gesetzesebene
Schwyz: Kantonale Abstimmung vom 18. Mai 2003. Die Anderung des Sozialhilfege-
setzes wird knapp abgelehnt.

Graubiinden: Kantonale Abstimmung vom 18. Mai 2003. Das Gesetz zur Forderung
der familienergénzenden Kinderbetreuung im Kanton Graublinden wird vom Stimmvolk
angenommen.

Basel Stadt: Ein Entwurf fiir ein 'Tagesbetreuungsgesetz' liegt derzeit dem Grossen Rat
vor.”’

0V/gl. Der Bund, 04.08.2003, Ressort Schweiz, S. 5.
21 www.unibas.ch/rr-bs/medmit/rrbs/2002/12/rrbs-20021206-001.html (23.02.2004)
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Neuenburg: Im Rahmen der neuen Gesetzgebung entsteht die kantonale Stelle ,Office
de la petite enfance’ und wird mit entsprechenden Aufgaben betraut (Loi sur les struc-
tures d'acceuil de la petite enfance 06.02.2001%, Réglement d'application 01.01.2002).

Freiburg: Die Gesetzgebung (Loi cantonale sur les structures d'accueil de la petite en-
fance) Ubertrdgt den Gemeinden die Verantwortung fiir Bedarfsanalysen. In Zusam-
menarbeit mit dem Kantonalen Statistischen Amt stellt der Kanton Freiburg den Ge-
meinden ein Evaluationsinstrument in elektronischer Form zur Verfligung, das es diesen
erlaubt, mittels Fragebogen an alle Haushalte den Bedarf leichter und in kantonal stan-
dardisierter Form zu erheben.

¢ Qualitdtsfragen

Nebst Qualitdtsstandards privater Tragerschaften und Organisationen (z.B. Schweizeri-
scher Krippenverband) haben auch kantonale Stellen Qualitdtsstandards erarbeitet. Bei-
spielgebend anzufiihren sind hier etwa ,Qualitdtsstandard fir die Vermittlung und Be-
gleitung von Tagesfamilien'? und ,Qualitatsstandard fiir Kinderkrippen und krippendhn-
liche Einrichtungen'** des Sozialvorsteher-Verbandes des Kantons Luzern in Zusammen-
arbeit mit der Fachstelle Kinderbetreuung, Pflegekinder-Aktion Zentralschweiz, Luzern.

e [Kantonale Programme zur Forderung der familienerginzenden Kinder-
betreuung

Basel Land: Impulsprogramm ,Familie und Beruf' 2002-2004, Férderung der familien-
ergdnzenden Kinderbetreuung aus Mitteln des Wirtschaftsférderungsfonds.”

Aargau: 200-jdhriges Kantonsjubildum 2003: Projekt ,Familienfreundlicher Aargau’ der
Kantonalen Fachstelle fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern und des Kinder-

biiros Baden u. a. Im Rahmen des Projekts entsteht derzeit ein Leitfaden zur Unterstit-
zung von Gemeinden, Organisationen oder Privatpersonen bei der Initiierung, Entwick-
lung und Realisierung von Projekten zur familienergdnzenden Kinderbetreuung.

e Aus- und Weiterbildung Betreuungspersonal

Auf Initiative der Kantone Bern, Neuenburg und Jura sind die Ausbildungsgédnge
formation pour directrices de créches’ (Herbst 2003) und eine ,formation d'initiation
pour auxiliaires de créches' initiiert worden.

¢ Information

Auf ihren Websites informieren u. a. folgende Kantone tber die Anstossfinanzierung:
Aargau®, Nidwalden®”, Obwalden® und Solothurn®.

2 http://rsn.ne.ch/ajour 57/dati/f/s/4001.htm (13.02.2004)

2 www.lu.ch/download/gsd/ksa/pdf/tagesfamilien.pdf (23.02.2004)

24 www.lu.ch/download/gsd/ksa/pdf/kinderkrippen.pdf (23.02.2004)

2 www.baselland.ch/docs/vsd/familie/main_familie.htm (03.04.2003).

26 www.ag.ch/fgfm/dokumente/Flyer_Anstossfinanzierung Letzte Version.pdf, (24.02.2004)

27www.nw.ch/regierun,ELverwaltun,r.{/direktionen/gesundheit soziales/sozialamt/aktuell/aktuell_anstossfinanzierung

d.html (23.05.2003).
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Personal der kantonalen Verwaltungen
In verschiedenen Kantonen werden Bestrebungen unternommen, um die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf fir kantonale Angestellte zu erleichtern.

St. Gallen: Umfrage der Fachstelle fiir Statistik beim Staatspersonal zur aktuellen Situa-
tion und zu Verdnderungswiinschen in Bezug auf die Kinderbetreuung.*

Kanton Luzern: Informationsbroschiire fir Kantonsangestellte und Vermittlung von
Kinderbetreuungsplatzen durch die ,Fachstelle Kinderbetreuung', Luzern. >’

Unterstiitzung der Trigerschaften und Gemeinden
St. Gallen: Coaching-Angebot fir Trédgerschaften in Zusammenarbeit mit einem Bera-
tungsinstitut.

Freiburg und Neuenburg: Modellbudget-Vorlagen fiir Gemeinden und Trdgerschaf-
ten

Stadtekoordination ,Familienergianzende Kinderbetreuung'

Projekt Benchmarking und Bedarfserhebung der Stddteinitiative ,Ja zur sozialen Siche-

rung'.*?

www.obwalden.ch/regierung verwaltung/departemente/sgd/sozialamt/kinderbetreuung/anstoss_bund_d.html

(23.02.2004).

29

www.so.ch/de/pub/departemente/ddi/ags/soziale_sicherheit/soziale_dienste_institutionen/kinder_jugend familie/

betreuung_ergaenzung/anstossfinanzierung.htm (22.02.2004).

0 vgl. 'Statistik aktuell', Nr.3/ April 2002, Fachstelle fur Statistik, Kanton St. Gallen.
31 Broschiire ,Service Kinderbetreuung'. Personalamt des Kantons Luzern, August 2002.
32 www staedteinitiative.ch/de/pdf/FP_Hofstetter d.pdf (22.07.2003).
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6 Quo vadis? - fiinf Thesen

Obwobhl eine Beurteilung der Situation ein knappes Jahr nach Einflihrung der Anstossfinanzie-
rung nur ansatzweise maéglich ist, zeichnen sich doch bereits einige Schwierigkeiten ab, die es
soweit moglich zu beheben gilt, um das Uberleben des politischen Programms zu sichern, das
schon im ersten Jahr dem grossen Spardruck nur knapp standzuhalten vermochte.

Die Thesen verstehen sich als Denkanstésse und sollen eine Vertiefung der Diskussion
anregen, die bis anhin nur spérlich und punktuell gefiihrt wurde. Dabei fallt auf, dass die hiesige
Diskussion tiber Familienpolitik im weiteren und Kinderbetreuung im engeren Sinne kaum einen
Blick tiber den Gartenzaun hinweg wagt. Obwohl der gesellschaftliche Wandel, der einer Plurali-
sierung der Lebens- und damit auch der Familienformen zugrunde liegt, in den Léndern der
westlichen Welt dhnlich verlduft, wird kaum auf die Entwicklungen und Erfahrungen anderer
Lander zurtickgegriffen. So wird im Nicht-EU-Land Schweiz kaum zur Kenntnis genommen, dass
seit den 1980er Jahren ein Netzwerk Kinderbetreuung der Européischen Kommission existiert,
welches u.a. 1996 vierzig Qualitétsziele fiir Kindertageseinrichtungen veréffentlichte, die in ei-
nem zehnjahrigen Aktionsprogramm in allen EU-Mitgliedstaaten umgesetzt werden sollen.”® Eine
gute Ubersicht tber die Situation der Kinderbetreuung in Europa bieten im weiteren Oberhue-
mer und Ulich.**

Von Interesse ist auch das Projekt TSFEPS des europdischen Forschungsnetzwerks EMES, wel-
ches derzeit (2001-2004) den gegenseitigen Einfluss von sozial- und familienpolitischen Mass-
nahmen und der Kinderbetreuungssituation auf den sozialen Zusammenhalt in acht Ldndern der
Europdischen Union untersucht.® Inzwischen liegen die nationalen Situationsberichte vor. Der
landeriibergreifende Vergleich und daraus abgeleitete Empfehlungen stehen noch aus. Die fami-
lienpolitischen Schwerpunkte und Entwicklungen in den einzelnen Léndern stellen jedoch einen
reichen Fundus dar, der die hiesige Diskussion Gber familienergdnzende Kinderbetreuung und
Férderung im Vorschulalter wesentlich inspirieren und bereichern kénnte.

6.1 These 1

Die Anstossfinanzierung setzt ein wichtiges Signal fiir eine nationale Famili-
enpolitik, die jedoch an foderalistischen Hiirden scheitert.

In der Schweiz fehlen familienpolitische Massnahmen auf nationaler Ebene fast vollstdndig. Fa-
milienpolitik war bisher vorwiegend Sache der Gemeinden und Kantone, was zu einer Vielzahl
von Massnahmen fiihrte, welche nicht zwingend aufeinander abgestimmt sind.* Die Nachteile
des foderalistischen Systems und der fehlende politische Konsens liber die Grundsétze einer
kohdrenten Familienpolitik offenbaren sich u.a. in zwei Entwicklungen, welche die Offentlichkeit
aufgerittelt haben, ndmlich in der Erkenntnis, dass Familien in der Schweiz einem erhéhte

¥ Vgl. www.kindergartenpaedagogik.de/360.html. Kindergartenpddagogik Online-Handbuch, Martin R.
Textor (Hg.) (27.10.2003).

3* Pamela Oberhuemer und Michaela Ulich. Kinderbetreuung in Europa. Tageseinrichtungen und padago-
gisches Personal. Eine Bestandesaufnahme in den Landern der Europdischen Union. Weinheim, Basel
1997.

% Siehe Projekt TSFEPS unter http://www.emes.net (22.02.2004).

% Es existieren z.B. ca. 800 Familienausgleichskassen in der Schweiz.
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Armutsrisiko ausgesetzt sind, und ferner in der von der SKOS verdffentlichten Studie, wonach
das Armutsrisiko je nach Wohnkanton stark variiert.

Bereits im Vorfeld der Anstossfinanzierung haben die Eidgendssische Koordinationskommission
fur Familienfragen (EKFF), Pro Familia, pro juventute, die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhil-
fe (SKOS) und die Stadteinitiative ,Ja zur sozialen Sicherung' im Mai 2002 ein gemeinsames
Positionspapier verabschiedet mit dem Titel ,Perspektive Familienpolitik: Die Leistungen aller
Familien anerkennen'’. Diese wichtigen familien- und sozialpolitischen Akteure bezeichnen die
Familienpolitik in der Schweiz als "véllig ungeniigend" und fordern, sie als " gesellschaftliche
Querschnittaufgabe" zu betrachten, welche rechtliche, 6konomische, dkologische und padago-
gische Massnahmen erfordert. Wegweisend sind dabei die Rechte des Kindes und die Gleichstel-
lung der Geschlechter. Familienpolitik habe dem Wandel von Familienformen gerecht zu werden
und deren Vielfalt zu respektieren. Das Positionspapier erachtet die gegenwértigen dkonomi-
schen Massnahmen (Kinderzulagen und Steuerabzlge fiir Kinder) als ungerecht, da sie - die
familienbezogenen kantonalen Bedarfsleistungen und Sozialhilfe mit eingerechnet - lediglich
einen Sechstel der effektiven Kinderkosten deckten (d.h. 7.3 Mia. von insgesamt 47 Mia. Fran-
ken inkl. Opportunitdtskosten der Eltern), und liickenhaft, weil rund 17 % der in der Schweiz
lebenden Kinder von Selbsténdigerwerbenden, Teilzeit- oder Nichterwerbstétigen gar keine Kin-
derzulagen erhielten.

Die wichtigsten Forderungen der flinf Organisationen umfassen eine dringende Reform des
Familienlasten- und Leistungsausgleichs, eine rasche Verwirklichung der Mutterschafts-
versicherung, die Einflihrung einkommensabhdngiger Ergdnzungsleistungen, wie sie der Tessin
bereits kennt, einen Ausbau der familienergdnzenden Kinderbetreuung von "hoher sozialpdda-
gogischer Qualitdt" und eine Anpassung des Bildungswesens an die verdnderten Familienrealité-
ten durch Einflihrung von Blockzeiten, Mittagstischen und Tagesschulen. Damit wird ein umfas-
sendes Massnahmenpaket entworfen und die Notwendigkeit einer Familienpolitik auf Bundes-
ebene formuliert.

Die Anstossfinanzierung setzt hier zweifellos ein wichtiges Zeichen als Ausdruck des Willens des
Parlaments, die familienpolitischen Missstdnde auf nationaler Ebene anzugehen. Die gegenwar-
tig diskutierten Vorschldge zur Einfiihrung einkommensabhéngiger Ergdnzungsleistungen fiir
Familien stellen einen weiteren Schritt in diese Richtung dar. Trotz dieser Bestrebungen eines
familienpolitischen Engagements auf Bundesebene ist keine einheitliche Stossrichtung auszuma-
chen.

Dementsprechend vage umschreibt das Bundesgesetz tber Finanzhilfen fiir familienergdnzende
Kinderbetreuung®® die Zielsetzung dieser Massnahme: , Der Bund richtet im Rahmen der bewil-
ligten Kredite Finanzhilfen zur Schaffung von familienergdnzenden Betreuungsplatzen fir Kinder
aus, damit die Eltern Familie und Arbeit oder Ausbildung besser vereinbaren kénnen." Die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie stellt gewissermassen den kleinsten gemeinsamen Nenner der
unterschiedlichen Motivationen dar, die dieser Zielsetzung zugrunde liegen. Aus gleichstellungs-
politischer Sicht erhoffen sich Frauen dadurch mehr Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt —
vorausgesetzt die wirtschaftliche Entwicklung ldsst dies iberhaupt zu (vgl. These 2). Aus volks-
wirtschaftlicher Sicht ergibt sich ein Nutzen aus der hdheren Erwerbsquote von Frauen (erwerbs-
tatige Matter und in der familienergdnzenden Betreuung beschdftigte Personen) in Form von
zusdtzlichen Steuereinnahmen. Mehr Betreuungsplétze sind auch sozialpolitisch von Interesse,
wenn durch vermehrte Erwerbstdtigkeit die Anzahl armutsgefahrdeter und von Armut betroffe-

% http://www.staedteinitiative.ch/de/pdf/FP_2003.pdf (22.02.2004).
38 Art. 1 Bundesgesetz iber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung vom 4. Oktober 2002.
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ner Familien reduziert und dadurch Einsparungen bei den Sozialleistungen vorgenommen wer-
den kdénnen. Aus wirtschaftlicher Sicht wird mit der Erhaltung des Humankapitals argumentiert,
wenn Frauen auch als Matter im Arbeitsprozess bleiben.

Die Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie als nicht weiter definiertem Ziel kann
aber auch Gefahr laufen, statt zusatzliche Optionen zu schaffen die Erwerbstatigkeit von Mit-
tern zur Norm zu erkldren und damit die Doppelbelastung der Frauen weiter zu zementieren.
Untersuchungen zeigen immer wieder, dass die Bereitschaft der Méanner, sich an unbezahlter
Familien- und Hausarbeit zu beteiligen, nicht in gleichem Masse zunimmt wie die Erwerbsbeteili-
gung der Frauen. Ubergeordnetes Ziel familienpolitischer Massnahmen - und davon ist die
Bereitstellung familienergdnzender Betreuungsplétze zweifellos eine wichtige — muss es deshalb
sein, Familien grosstmoglichen Freiraum in der Gestaltung ihrer Lebensfiihrung und Existenzsi-
cherung zu ermdglichen. Dies bedeutet, auch in Bezug auf die Frage, wie viel Betreuung und
Erziehung innerhalb der Familie erbracht und wie viel ausgelagert wird, eine gewisse Wahlfrei-
heit zu haben.

Es besteht denn auch kaum ein politischer Konsens dariiber, ob Mutter arbeiten sollen oder nicht
bzw. wie weit der Staat sie darin unterstitzen soll. Wahlfreiheit als familienpolitisches Credo ist
sowohl fir konservative wie progressive Kreise anschlussfahig. Halt macht die Wahlfreiheit nur
vor einer Gruppe von Miittern: unabhéngig von kulturellen Werten und Familienbildern wird
von armutsbetroffenen und/oder alleinerziehenden Miittern erwartet, wenn nicht gar verlangt,
einer Erwerbsarbeit nachzugehen, wie dies Jennifer Marchbank auch fiir die USA und Grossbri-
tannien feststellt: "Rhetoric about family choice and family responsibility is totally abandoned
when poor, and often single, mothers are the policy target."*

Der Foderalismus setzt tibergreifenden Massnahmen in der Schweiz klare Grenzen. So zeigen
sich bereits bei der Beurteilung der Gesuche flr Finanzhilfe durch die Kantone grosse Unter-
schiede. Nur die wenigsten Kantone verfligen tber klar festgelegte Kriterien der Gesuchsbe-
handlung. Die Kriterien sind zudem auf unterschiedlichem Niveau angesiedelt. Die meisten Kan-
tone wenden ein Vorgehen an, das demjenigen eines Gesuchs um Betriebsbewilligung &hnlich
ist. Sie orientieren sich dabei an den Betriebsrichtlinien des Schweizerischen Krippenverbandes
oder an solchen, die in Anlehnung an diese formuliert wurden. Die Betriebsrichtlinien umfassen
vorwiegend qualitative Mindestanforderungen struktureller Art. Andere Kantone stiitzen sich bei
der Beurteilung primdr auf die Frage, ob ein ausgewiesener Bedarf fiir das geplante Angebot
bestehe.

Das BSV hat sich — im Wissen um die Vielfalt der Ausgangslagen in den Kantonen - aus der
Qualitatsfrage heraus gehalten unter Verweis auf die diesbeziiglichen kantonalen Regelungen.
Mit dem erkldrten Ziel, das Angebot an Betreuungspldtzen auszubauen, machen einige Kantone
bezliglich der Qualitat, insbesondere was die fachlichen Qualifikationen des Personals oder den
Betreuungsschliissel (Verhdltnis Personal — betreute Kinder) angeht, auch mal Konzessionen.
Andere Kantone halten strikt an ihren Qualitdtsvorgaben fest. Dies fiihrt jedoch zur paradoxen
Situation, dass je strenger die Qualitdtsauflagen eines Kantons sind, desto geringer die Chance
von Gesuchstellenden aus dem betreffenden Kanton ist, in den Genuss einer Anstoss-
finanzierung zu kommen. Dies fithrt zu einer Ungleichbehandlung der Gesuche je nach Her-
kunftskanton.

3 Jennifer Marchbank. Women, Power and Policy. Comparative studies of childcare. London, New York
2000, S. 86.

Fachhochschule Solothurn Nordwestschweiz, Reihe A: Discussion Paper 2004-S01 27



Quo vadis? - fiinf Thesen

Qualitét ist jedoch ein ganz entscheidender Faktor in der Frage des Nutzens familienergdnzender
Kinderbetreuung fiir die betreuten Kinder. Verschiedene internationale Studien* belegen, dass
sich nur eine qualitativ gute Betreuung positiv auf die Sozialisation und Forderung der Entwick-
lung der Kinder auswirkt. Anders gesagt ist familienergédnzende Kinderbetreuung bei guter Qua-
litdt eine Chance, bei schlechter ein Risiko fir das Kind. Gemadss Lanfranchi bestehen in der
Schweiz heute "préaventiv-padagogische Versorgungsliicken"*' im Vorschulbereich, die durch
eine qualitativ gute familienergdnzende Kinderbetreuung geschlossen werden kdnnten. Lanfran-
chi ist damit einer der wenigen, der die Perspektive der eigentlichen Nutzer/innen, ndmlich der
Kinder, ins Zentrum der Argumentation riickt. Durch die einseitige Betonung der Zielsetzung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf droht ndmlich die Frage nach der Qualitdt der Betreuung
aus dem Blickfeld zu geraten. Eine solche Entwicklung wird sich langerfristig als Bumerang erwei-
sen. Hier hat es der Gesetzgeber u.E. verpasst, minimale Qualitdtsstandards zu setzen und die
Qualitatsfrage nicht dem Foderalismus preiszugeben.

Der durch die Anstossfinanzierung geforderte Ausbau von Kinderbetreuungsplatzen ist zwar
grundsétzlich zu begriissen. Gleichzeitig sind aber auch die Ausbildung von mehr Personal vo-
ranzutreiben und eine Vereinheitlichung der Berufsbildung der in der Betreuung tatigen Perso-
nen auf nationaler Ebene anzustreben. Es kann nicht Ziel und Zweck der Anstossfinanzierung
sein, um jeden Preis Pldtze zu schaffen, die nach abgelaufener Finanzierung nicht mehr oder nur
unter grossen Einsparungen beim Personal und damit bei der Qualitdt der Betreuung erhalten
werden kdnnen.

6.2 These 2

Die Anstossfinanzierung fiir familienerginzende Kinderbetreuung unter-
stiitzt die lingerfristigen familienpolitischen Anliegen nur wenig, obwoh/
bereits iiber 2000 neue Betreuungsplitze geschaffen werden konnten.

Wirtschaftswachstum und Erwerbsquote sind die zentralen Einflussgréssen fiir die Entwicklung
des Bedarfs an Betreuungspldtzen. Sowohl ein Vergleich mit den OECD-Léndern als auch die
Analyse der aktuellen Arbeitslosenzahlen versprechen keine rosige Zukunft: , Die Ergebnisse
(Vergleich Arbeitskrafteangebot OECD-Lander; Anm. d. Verf.) zeigen, dass die Schweiz trotz der
Wachstumsstagnation der Neunzigerjahre eine beachtliche Arbeitsmarktperformance aufweisen
kann. Dem Wachstum des Arbeitskrafteangebots tiber die Dekade der neunziger Jahre stand
jedoch in der Schweiz eine Nachfrage gegenlber, die nicht im gleichen Ausmass mitgewachsen
ist wie das Angebot, was letztlich zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit gefiihrt hat. Das Arbeits-
kréfteangebot ist aufgrund eines hohen Bevélkerungswachstums, welches aufgrund einer star-
ken Zuwanderung und einer héheren Geburtenrate der Zugewanderten verursacht worden ist,
sowie durch eine intensivere Ausschopfung des Arbeitskraftepotentials angestiegen. Auf der
Nachfrageseite wirkte sich das moderate Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
produktivitdt und die Reduktion des Jahresarbeitsvolumens pro Erwerbstétigen infolge einer
stdrkeren Verbreitung der Teilzeitarbeit forderlich auf das Beschaftigungswachstum in der
Schweiz aus."*

“0Vgl. Andrea Lanfranchi. Schulerfolg von Migrationskindern. Die Bedeutung familienerganzender
Betreuung im Vorschulalter. Opladen 2002, S. 102.

" Ebd. S. 102.

%2 Boris A. Zurcher. Hoher Arbeitseinsatz als Grundlage des Wachstums in der Schweiz. WP Discussion
paper Nr. 5. seco, Bern 2001.
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Die provisorischen Ergebnisse der Schweizerischen Arbeitskrdfteerhebung (Sake) zeigen zudem,
dass die Arbeitslosenquote innerhalb eines Jahres von 2,9 auf 4,0 % gestiegen ist, wobei die
Jugendarbeitslosigkeit im zweiten Quartal 2003 mit 8,4 % einen neuen Héchststand erreichte.
Bei den auslédndischen Arbeitskraften stieg die Erwerbslosenquote von 5,7 auf 8,5 %, bei den
Frauen von 3,1 auf 4,4 %, bei den Médnnern von 2,8 auf 3,8 %. Wenn wir zudem die Ausge-
steuerten sowie die Unterbeschéftigten bertcksichtigen, die ihr Pensum erhdhen méchten, er-
gibt sich eine hohe Arbeitsmangelquote.

Die zentrale Zielsetzung der Finanzhilfe kollidiert demzufolge gleich mit mehreren Entwicklun-
gen. Fehlende wirtschaftliche Perspektiven und die Reduktion der Arbeitspldtze (Entlassungswel-
len der jlingsten Vergangenheit).

Die Strategien der betroffenen Akteure und Akteurinnen fiihren deshalb nicht primér zu einer
vermehrten Nachfrage nach Kinderbetreuungsplétzen, sondern sorgen dafir, dass die Erziehen-
den kostengtinstigere Losungen suchen oder auf andere Weise Kosten einzusparen versuchen.
Maoglicherweise bleibt vielen (Allein-)Erziehenden nichts anderes Gbrig, als die Kinder aus Kos-
tengriinden wieder selber zu betreuen.

Dadurch wird die (Wieder-)Aufnahme einer Erwerbstatigkeit im Falle von Arbeitslosigkeit zusatz-
lich erschwert. Ein garantierter Kinderbetreuungsplatz wiirde in dieser Situation fiir Abhilfe sor-
gen und die Vermittelbarkeit der Erwerbssuchenden deutlich verbessern helfen.

Aber auch die fehlende kurzfristige Verfiigbarkeit von kostengtinstigen Betreuungspldtzen wirkt
sich negativ aus und erschwert eine mogliche Erwerbstétigkeit der wachsenden Zahl von Teil-
zeitbeschdftigten, die dadurch in noch prekarere Arbeitsverhdltnisse® abzurutschen drohen. Die
daran anschliessende Armutsspirale ist allen bekannt.

Von den vom Parlament bereits bewilligten 200 Millionen Franken (fiir die Jahre 2003-2006)
stehen dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) im ersten Jahr der Anstossfinanzierung
30 Millionen zur Verfigung. Obschon damit bereits 2474 Betreuungsplatze* geschaffen werden
konnten, sind wir von einer Idealsituation noch meilenweit entfernt, denn auch wohlhabende
Eltern nehmen vermehrt das Angebot der familienergdnzenden Kinderbetreuung gerne an. Ob
damit die eigentliche Zielsetzung der Finanzhilfe, also die verbesserte Vereinbarkeit von Familie
und Arbeit oder Ausbildung geférdert wird, bleibt dahingestellt.

Die an diesen Zweck gebundene Finanzhilfe bleibt ganz allgemein den Nachweis schuldig, in-
wieweit die mittels Finanzhilfen des Bundes gegriindeten Kinderbetreuungsplitze dem Ziel des
Bundesgesetzes entsprechen. Falls durch die Schaffung der Betreuungsplétze — in der aktuellen
wirtschaftlichen Situation — tatséchlich mehr Menschen eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder
ausbauen kénnen, bleiben qualitative Fragen aussen vor. Wenn Erwerbswillige in unteren Ein-
kommensklassen eine familienergdnzende Kinderbetreuung finden, dann steht fiir sie die Kos-
tenfrage im Vordergrund. Auf qualitative Anspriiche hinsichtlich der Kinderbetreuung miissen sie
in dieser Situation wohl verzichten.

Immer mehr Kinderkrippen spiiren denn die wirtschaftliche Krise auch deutlich. Vielerorts sind
Familien von ihren Vertrdgen zurlickgetreten: , Fiinf Familien haben ihre Vertrdge riickgéngig
gemacht, weil die Miitter keine Stelle fanden", sagt Maria Schwitter von einer Kindertagesstatte
in Zug®. Auch die Zunahme - insbesondere bei Alleinerziehenden - von Niedriglohn-Jobs und
die vermehrten prekdren Arbeitsverhéltnisse inkl. vermehrter Arbeit auf Abruf (z.B. bei Grossver-

# Vgl. Kapitel 2.4.
* Gemdss sda 04.02.2004
* Tages Anzeiger vom 09.07.2003.
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teilern im Nahrungsmittelsektor und/oder im Falle erweiterter Ladendéffnungszeiten) fiihren zu
einer gesteigerten Nachfrage nach kostengiinstigen, flexiblen Angeboten.

Gleichzeitig werden mit Bundesgeldern neue Einrichtungen gegriindet, deren 6konomische
Uberlebenskraft zudem héchst ungewiss ist. In Ziirich, wo die meisten Gelder hinflossen, sind in
jeder dritten Krippe noch Platze frei.* Dabei ist jedoch die Finanzhilfe des Bundes keineswegs
Uberfliissig, denn es sind insbesondere die nicht subventionierten Platze, die momentan schwie-
rig zu besetzen sind. Subventionierte Krippen haben die Méglichkeit, ihre Preise nach Einkom-
men abzustufen. Aber auch das hat Grenzen, wie der Entscheid des Ziircher Stadtrats zeigt, der
per 01.01.2004 sowohl eine allgemeine Erhéhung der einkommens- und vermégensabhédngigen
Tagespauschalen um 6,3 % beschloss und dabei die obere Begrenzung aufhob, was zu Erhé-
hungen von bis zu 52 % fiihren kann.

Fir die Initiantin und SP-Politikerin Jacqueline Fehr macht die aktuelle Situation deshalb klar,
dass die offentliche Hand sich in der Kinderbetreuung noch viel starker finanziell engagieren
miisse. Das Bundesprogramm sei notiger denn je, zumal es auch Kantone und Gemeinden in die
Pflicht nehme und nur ergénzend Leistungen zusichert.”” Diese Erwartung steht in krassem Wi-
derspruch zu den aktuellen Spardebatten im Nationalrat. Am 1. Oktober 2003 konnte die SP nur
knapp — mit Hilfe der CVP — zusatzliche, einschneidende Sparmassnahmen in diesem Bereich
verhindern.

Ohne politisches Gegensteuer werden wir in einigen Jahren eine hochst ungemiitliche Situation
im Bereich der familienergdnzenden Betreuungsangebote erleben. Es ist davon auszugehen, dass
die Nachfrage nach noch flexibleren, kostengtinstigen, subventionierten Betreuungsangeboten
weiter steigen wird. Gleichzeitig werden immer mehr nicht subventionierte Betriebe ihre Tiiren
schliessen mussen. Bei unserer Umfrage haben uns mehrere Vertreter/innen der Kantone darauf
hingewiesen, dass es fir sie oftmals kaum méglich ist, die Plausibilitdt der Finanzplanungen der
Gesuchsteller/innen zu tiberprifen. Dies deutet zusétzlich darauf hin, dass wenige Jahre nach
der Inbetriebnahme bundesfinanzierter Neuprojekte eine finanzielle Erntichterung eintreten durf-
te. Dann wird ein Aufschrei durch die Offentlichkeit gehen und nach &ffentlichen Geldern ge-
sucht werden, damit die drohenden Krippenschliessungen verhindert werden konnen. In der
Zwischenzeit wird sich aller Voraussicht nach die finanzielle Lage der &ffentlichen Hand nicht
verbessern.

Die widerspriichliche Situation, dass gleichzeitig Krippenplétze fehlen und einige Krippen auf-
grund der Nachfrage oder der Kostenstruktur schliessen missen, wird auch kiinftig Befiirwortern
und Gegnerinnen parteipolitische Munition liefern. Von einer gemeinsamen parteieniibergrei-
fenden familienpolitischen Marschrichtung und damit einer léngerfristigen L6sung des Problems
der familienergdnzenden Kinderbetreuung sind wir also noch meilenweit entfernt.

Auch so genannte ,Ganztagsangebote' decken nur die Standardarbeitszeiten ab und gehen da-
bei an der Arbeitsrealitdt vorbei. Kinderbetreuungseinrichtungen mussen sich, wenn sie familien-
politisch und 6konomisch Sinn machen sollen, mit den zunehmend ausdifferenzierten Arbeitszei-
ten der Eltern auseinander setzen und flexible Angebote bereitstellen, die der Zunahme von
Wochenend-, Abend- und Nachtarbeit sowie Teilzeitarbeit und Arbeit auf Abruf entsprechen.
Auch eine Studie des Instituts fir Arbeit und Technik des Wissenschaftszentrums Nordrhein-
Westfalen kommt zum Schluss, dass die bestehenden Betreuungsangebote immer weniger mit

“¢ Ebd.
" Ebd.
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den Arbeitszeiten der Miitter Uibereinstimmen.*® Auch in der Schweiz wird unterdessen rund ein
Zehntel aller Arbeitsverhéltnisse als prekdr eingestuft. Davon betreffen zwei Drittel Frauen.* Die
zunehmende Flexibilisierung der Arbeit fiihrt zu einem Bedarf an flexiblen Betreuungsangeboten,
dem die aktuelle Situation kaum gerecht wird. So werden Ressourcen schlecht genutzt, weil z.B.
eine Vollbelegung eines Platzes beansprucht wird, obwohl nur teilzeitliche Belegung notwendig
wdre. Andererseits missen die Betreuungsangebote durch private Angebote ergdnzt und diese
zusétzlich berappt werden.

Familienergdnzende Kinderbetreuungsangebote miissen bezahlbar sein, so dass sich Eltern nicht
immer wieder neu entscheiden miissen, ob die Kinderbetreuungskosten sich mit dem Er-
werbseinkommen tiberhaupt noch decken lassen.

Kinderbetreuungsangebote miissen dabei einheitlichen Qualitdtsnormen entsprechen und diese
den Eltern offen legen. Die Eltern sollten dabei, damit sie ohne unndtige Sorgen ihrer Erwerbs-
ttigkeit nachgehen kénnen, die Wahl zwischen verschiedenen Einrichtungen haben, um so auf
die besonderen Bedurfnisse ihrer Kinder Riicksicht nehmen und ihre Anspriiche bezglich einer
delegierten Kindererziehung ,auf Zeit' befriedigen kénnen. Es fehlen insbesondere Betreuungs-
angebote, die den differenzierten Arbeitszeiten entsprechen. Eine Differenzierung der Betreu-
ungsangebote ist jedoch nicht umsonst zu haben, sondern erfordert erhebliche Ressourcen.

6.3 These 3

Die fehlende Wirkungsorientierung der Anstossfinanzierung trigt wesent-
lich dazu bei, dass die generelle Akzeptanz des Anliegens und die Hohe der
Fordergelder immer wieder in Frage gestellt werden. Dies tridgt zu einer
reduzierten Glaubwiirdigkeit der Akteurinnen und Akteure bei und vermin-
dert die politische Einsicht in die Notwendigkeit familienerganzender Kin-
derbetreuung.

Die meisten Kantone haben in unserer Umfrage angegeben, Bedarfserhebungen auf Gemeinde-
und/oder Kantonsebene vorzunehmen und dadurch die Situation der familienergénzenden Kin-
derbetreuung zu kennen.

Der Begriff ,Bedarf' wird in der Gesetzgebung, auch im Sozialbereich, hdufig verwendet. Zu
dieser Begriffsdefinition befragt, hat der zustdndige Terminologiedienst der Bundeskanzlei fol-
gende Auskunft erteilt, wonach ,Bedarf in der Gesetzgebung im Allgemeinen als (im Sinn der
betreffenden Vorschrift) objektiv begriindetes oder nachgewiesenes Bediirfnis einer, mehrerer
oder vieler Personen” verstanden wird, wahrend ,,,Bedtirfnis' eben mehr das subjektive Empfin-
den meint"*°. Aufgrund der Tatsache, dass eine anerkannte sozialwissenschaftliche Definition
von Bedarf bisher fehlt und keine einheitlichen Bedarfskriterien existieren resp. angewendet
werden, durfen beziiglich der Aussagekraft von Bedarfsnachweisen grundlegende Zweifel ange-
bracht werden.

Das BSV verlangt hinsichtlich der Gesuche einen durch die Gemeinden validierten Bedarfsnach-
weis. Es ist anzunehmen, dass mehr oder weniger genau bekannte Bedirfnisse als Schatzwert in

*8 Karin Esch und Sybille Stobe-Blossey. Kinderbetreuung: Ganztags fir alle? Differenzierte Arbeitszeiten
erfordern flexible Angebote. IAT-Report 2002-09, Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen 2002.

* Prodolliet, Simone und Carlo Kndpfel. Prekére Arbeitsverhéltnisse in der Schweiz. Caritas Positionspapier
Nr. 9, Luzern 2001.

> Pers. Auskunft Zentrale Sprachdienste, Sektion Terminologie, Bundeskanzlei vom 03.04.2003.
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diese Bedarfsplanung einfliessen. Wo kein klar definierter Bedarf besteht, kénnen auch keine
klaren und Uberprifbaren Ziele benannt werden. So ist es weiterhin moglich, dass Gutbetuchte
ihre Kinder extern in subventionierten Krippen betreuen lassen, ohne dass das eine oder andere
Familienmitglied deshalb eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder fortfiihren wiirde.

Es erstaunt deshalb auch nicht, dass vielerorts weder Anzahl noch Qualitat der zu schaffenden
Kinderbetreuungsplatze ausreichend bekannt sind und die zur Verfligung stehenden Plétze nicht
optimal verwaltet werden. Nur wenige Kantone haben auf Gesetzesebene eine Bewilligungs-
pflicht so detailliert geregelt, dass Anzahl und Qualitdt der zu schaffenden Kinderbetreuungs-
platze ausreichend dokumentiert sind und der Nachweis tiber deren optimale Verwaltung von
den Betreibenden erbracht werden muss.

Zudem entstehen in Kantonen, wo die Finanzhilfen des Bundes mit dem kantonalen Lastenaus-
gleich verkn(ipft sind oder gar Defizitgarantien der Gemeinden respektive des Kantons hinzu-
kommen, zusdtzliche Einscheidungsebenen, welche den Absichten des Bundes moglicherweise
zuwider laufen oder zumindest zusatzliche Entscheidungskomponenten darstellen, welche die
Bewilligungspraxis beeinflussen.

Obschon in vielen Kantonen die Grundsdtze der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung ein-
geflihrt worden sind, fehlen in Bezug auf die familienergédnzenden Kinderbetreuungsangebote
Zielvorgaben mit entsprechendem Wirkungsnachweis. Die wenig expliziten Gesetzgebungen
flihren tendenziell dazu, dass die kantonalen Verwaltungsstellen dieses Vakuum dadurch fiillen,
dass sie eigene Zielsetzungen formulieren, die sie der Bediirfnislage als angemessen erachten.

Wenn ein politisch konsensfahiger Wirkungsnachweis der Finanzhilfe fiir die familienergdnzende
Kinderbetreuung nicht erbracht werden kann, bleiben vielerorts Zweifel bestehen oder werden
gar verstdrkt, ob die neuen Angebote tatsdchlich im Sinne des Gesetzes genutzt werden, ob die
Erwerbsquote der Nachfrager/innen erh6ht und damit auch Mehreinnahmen bei den Steuern
verbunden sind und damit das neue Angebot tatséchlich den familienpolitischen Zielsetzungen
entspricht.

Solange kein konkreter politischer Auftrag zur Wirkungsorientierung im familienpolitischen Be-
reich erteilt wird, sind weder der Bund noch die Kantone in der Lage, die Wirkungsbreite und -
tiefe der getroffenen familienpolitischen Massnahmen zu beurteilen und darzustellen.

Das in Art. 1 des Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen fir familienergédnzende Kinderbetreuung
vom 4. Oktober 2002 (Stand am 28. Januar 2003) formulierte Ziel: ,, Der Bund richtet im Rah-
men der bewilligten Kredite Finanzhilfen zur Schaffung von familienergdnzenden Betreuungs-
plétzen fiir Kinder aus, damit die Eltern Familie und Arbeit oder Ausbildung besser vereinbaren
konnen." tragt auch nicht zur Klarung der Frage der Wirksamkeit der Finanzhilfen bei. Aufgrund
dieses gesetzlichen Auftrags misste eigentlich die individuelle Einschdtzung der Vereinbarkeit —
als blosse Moglichkeit — das Evaluationskriterium fir diese Massnahmen darstellen und nicht die
tatsdchlich zusétzlich aufgenommene oder erweiterte Erwerbstétigkeit der Betroffenen.

Diese Umstdnde bewirken, dass in jeder (Spar-)Debatte sowohl die Notwendigkeit als auch die
Haohe der Finanzhilfe immer wieder in Frage gestellt wird und die Sinnhaftigkeit familien-
politischer Massnahmen — trotz nachgewiesener positiver volkswirtschaftlicher Auswirkungen -
politisch in Frage gestellt wird. Dies zu einem Zeitpunkt, wo 6ffentliche Aufgaben nicht nur auf-
grund der verminderten Finanzkraft, sondern auch im Hinblick auf die anstehende Neuordnung
verschiedener Sozialversicherungen grundsétzlich unter Druck kommen.
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Die ungenligende Zielsetzung und das Fehlen von messbaren Kriterien erlaubt es Beftirworterin-
nen und Gegnern dieser Finanzhilfe, dieselben Zahlen zu benutzen, wenn es darum geht, Sinn-
haftigkeit oder Sinnlosigkeit dieser durch Steuergelder finanzierten familienpolitischen Mass-
nahme zu ,beweisen’

6.4 These 4

Die nationale Anstossfinanzierung fiir familienerginzende Kinderbetreuung
beriicksichtigt die lokal héchst unterschiedlichen Bediirfnisse nur ungenii-
gend und unterstiitzt einseitig die Grossregionen.

Grundsatzlich sinnvoll ist eine weitere Pramisse des neuen Bundesgesetzes: ,Die Finanzhilfen
werden nur ausgerichtet, wenn die Kantone, &ffentlich-rechtliche Gebietskérperschaften, Ar-
beitgeber oder andere Dritte sich ebenfalls angemessen finanziell beteiligen.“>" Diese Vorgabe
dirfte in den Zentren kaum Schwierigkeiten bereiten und erwartungsgemdss kamen bislang die
meisten Gesuche aus bevélkerungsreichen Kantonen. An der Spitze liegt Zirich, gefolgt von den
Kantonen Bern, Waadt und Aargau.

Wie sinnvoll und praktikabel ist dies jedoch fir die weniger dicht besiedelten Gebiete und grés-
ser werdenden Agglomerationen, wo — im Sinne der Gleichbehandlung — derselbe Anspruch auf
verbesserte Vereinbarkeit von Familie, Arbeit und Ausbildung besteht?

In wenig dicht besiedelten Gebieten stellen sich Schwierigkeiten gleich auf mehreren Ebenen ein.
Da die Nachfrage nach familienergédnzender Kinderbetreuung auch in ldndlichen Gebieten schon
seit langer Zeit vorhanden ist, sind vielerorts teilweise sehr kreative Losungen gefunden worden.
Im Oberwallis beispielsweise basieren Angebote hauptsédchlich auf ehrenamtlichen und privaten
Strukturen. Diese privaten Organisationen sind stark auf Freiwilligenarbeit abgesttzt und stos-
sen zunehmend an die Grenzen der Leistungsféhigkeit. Es sind grossmehrheitlich Frauen, die an
vorderster Front die ehrenamtliche Arbeit erledigen.

Aber es sind gerade diese Einrichtungen, die leer ausgehen, denn die Finanzhilfe des Bundes
richtet sich explizit an neue, zusatzliche Angebote im Bereich der familienergdnzenden Kinder-
betreuung. Zusatzliche Anstrengungen der Kommunen sind deshalb in vielen Kantonen unab-
dingbar, wenngleich die Finanzkraft der einzelnen Gemeinden sich kiinftig, trotz Finanzausglei-
chen im einen oder anderen Kanton, nicht wesentlich verbessern wird.

Kleinere Gemeinden, die sich naturgemdss keine professionellen vollamtlichen Verwaltungen
leisten kdnnen, sollen in dieser familienpolitisch wichtigen Frage zusétzlich neue, allenfalls ge-
meindelbergreifende Partnerschaften (mit Nachbargemeinden, Arbeitgeberschaften usw.) griin-
den und unterhalten. Widerstdnde gegen einen moglichen Verlust der Gemeindeautonomie,
teilweise negative Erfahrungen mit Gemeindezusammenschliissen und das vielerorts noch
vorherrschende klassische’ Familienverstandnis diirften diese Arbeiten noch zusatzlich

erschweren.
Dass es gerade die Gemeinden sind, die hier — trotz der erwdhnten Schwierigkeiten — zu einer

Verbesserung der Situation beitragen miissen, zeigen die Angaben des BSV*?, wonach zwei Drit-
tel der eingereichten Gesuche von privater und ein Drittel von 6ffentlicher Seite stammen.

> Art. 1 Bundesgesetz (iber Finanzhilfen fiir familienerginzende Kinderbetreuung vom 4. Oktober 2002
>2 Neue Krippen trotz Krise gefragt" von Andrea Fischer Tages Anzeiger 22.07.2003, S. 6.
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Gerade fir die urbanen Gemeinden gilt: , Eine zusatzliche Kiirzung fithrt in den kommenden
Jahren zu einer Benachteiligung jener Gemeinden, die erst in den zwei kommenden Jahren Ge-
suche stellen kénnten. Sie werden aufgrund des Konzeptes weit weniger Méglichkeiten haben,
einen Betrag flr drei Jahre zu erhalten.”* Diese Aussage gewinnt dadurch besonders an Ge-
wicht, als von den im ersten Jahr eingereichten Gesuchen erst rund 150 Gesuche bewilligt wor-
den sind; die anderen wurden abgelehnt, weil sie die Grundbedingungen nicht erfillten oder
sind noch hingig.”

Ahnliche Schwierigkeiten gelten auch fiir die zunehmend grésser werdenden Agglomerationen,
die aufgrund der hohen Pendlerstréme und der hdufigeren Arbeitsplatzwechsel im Zusammen-
hang mit der wirtschaftlichen Entwicklung schwierige Planungsaufgaben bezlglich des Angebots
an familienergdnzender Kinderbetreuung zu erfillen haben.

Gemdss den Resultaten der Volkszdhlung haben 6 von 10 Erwerbstatigen im Jahr 2000 ausser-
halb ihrer Wohngemeinde gearbeitet. Dabei steht die Landschaft der Schweiz seit der zweiten
Hélfte des 20. Jahrhunderts unter einem erheblichen Siedlungsdruck. Stddte und Dérfer sind zu
Agglomerationen zusammengewachsen, und aus Agglomerationen sind Metropolitanrdume
entstanden.

Gerade im schweizerischen Mittelland zeichnet sich eine immer deutlichere Siedlungsachse ab.
Die neuesten Zahlen der Volkszdhlung 2000 dber das Wachstum der Agglomerationen bestati-
gen diesen Trend erneut: Dies unterstreicht einerseits die Bedeutung der Stddte und Agglomera-
tionen als Motoren der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung. Das Siedlungs-
wachstum in die Flache schafft jedoch andererseits auch eine Reihe von Problemen wie die Zer-
siedelung und, damit verbunden, zusatzlichen Verkehr.

,Die Resultate der Volkszdhlung erlauben auch, alle 10 Jahre die Anzahl der Agglomerationen
und deren Grenzen neu zu definieren. Diese Definition berlicksichtigt die 6konomische und sozi-
ale Struktur der Gemeinden, die Pendlerbewegungen sowie die Siedlungsdichte und den bauli-
chen Zusammenhang. In den 90er Jahren ist der Verstaddterungsprozess weiter fortgeschritten
und heute gehéren knapp 1000 Gemeinden mit tiber 5,4 Millionen Einwohnern oder 73,3 % der
Schweizer Bevolkerung zum stédtischen Gebiet. Im Jahre 1990 waren es erst 68,8 % und 1980
deren 61,6 % gewesen. Das stddtische Gebiet der Schweiz weist eine Flache von 9'000 km2 auf
und umfasst 50 Agglomerationen und 5 Einzelstadte.

In der Rangfolge der Agglomerationen liegt Zurich mit einer Bevdlkerung von 1,08 Mio. weiter-
hin deutlich vor Basel (480'000 Einwohner) und Genf (470’000 Einwohner) im Schweizer Teil.
Zusammen mit dem ausldndischen Teil der Agglomeration erreicht Basel 690'000 Einwohner,
und Genf 640'000. Bern und Lausanne weisen rund 350'000 resp. 310'000 Einwohner auf,
gefolgt von Luzern (197'000), St. Gallen (146'000), Winterthur (123'000), Lugano (122'000),
Baden-Brugg (107'000) sowie Olten-Zofingen (102'000). Freiburg und Zug mit tiber 90'000
Einwohnern liegen auf den ndchsten Rangen, gefolgt von Thun, Biel, Vevey-Montreux und Aa-
rau.

Nach Grossregionen und Kantonen differenziert ergeben sich recht klare rdumliche Unterschie-
de.”® Fur die Wegpendler allein sind die Wegstrecken im Kanton Graubiinden am ldngsten (19,0
km), gefolgt von SH, VS und SZ. Arbeitskréfte in peripheren Gebieten und solche von Kantonen

> Lucrezia Meyer-Schatz (C, SG) in der 14. Sitzung des Nationalrats, Herbstsession 01.10.2003.
5% Gemdss sda 04.02.2004

% Pressekonferenz Bundesamt fiir Statistik vom 15. Mai 2003 in Bern.

% Ebd.
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im weiteren Umland von Grosszentren haben die gréssten durchschnittlichen Wegstrecken auf
sich zu nehmen.

Mehr Zu- als Wegpendler (d.h. ein Uberschuss der Arbeitspltze bezogen auf die Erwerbstéti-
gen) haben nur sechs der 26 Kantone. Dabei hat Basel-Stadt mit einem Indexwert von 141.1
den héchsten Uberschuss, vor Zug (116.2), Zirich (111.1) und Genf (108.3), gefolgt noch von
Bern und Tessin. Fiir Basel, Genf und Tessin sind die Werte viel hdher, wenn die Grenzgan-
ger/innen - die ja in der Volkszdhlung fehlen - einbezogen werden, ndmlich fiir das Jahr 2000:
BS 172.6, GE 122.6 und Tl 121.7). Alle ibrigen 20 Kantone haben (ohne Grenzgédnger) Weg-
pendlerliberschiisse, am stdrksten in BL, SZ, Al, NW, AR, AG, TG und FR mit Werten zwischen
80 und 90, mithin alles eher landliche Kantone, doch in erreichbarer Ndhe zu den Grosszentren
gelegen.

Der Trend zu Metropolitanrdumen verbunden mit der Zersiedelungsproblematik der Binnenmig-
ration einerseits und die Pendlerzeiten insbesondere in ldndlichen Gebieten andererseits verlan-
gen dabei sowohl nach einer erhéhten rdumlichen wie auch tageszeitlichen Flexibilisierung der
Kinderbetreuungsangebote. Die Finanzhilfen des Bundes beriicksichtigen diese unterschiedlichen
Situationen nicht, wie die BSV-Angaben unter dem Titel , Kinderbetreuung: Impulsprogramm
des Bundes ist gut angelaufen” bei genauerer Betrachtung zeigen:

Zwei Drittel der Gesuche betreffen die Schaffung von neuen Institutionen und ein Drittel die
Erh6hung bereits bestehender Angebote. 71 % der Gesuche stammen aus der deutschen
Schweiz, 29 % aus der Romandie und dem Tessin. Mit Abstand am meisten Gesuche wurden
aus dem Kanton Zirich eingereicht (24,5 %), ein grosses Interesse besteht auch in den Kanto-
nen BE, VD, und AG. Dabei schieden rund ein Viertel der Gesuche bereits in der Vorpriifung aus,
weil die Einrichtung entweder das Kriterium des Nonprofit-Charakters nicht erfiillt oder weil sie
keine neuen Pldtze zu schaffen beabsichtigt.

Kiindigungswellen und hohe Fluktuationsraten der Erwerbstdtigen machen es den Gemeinden
und anderen Betreibenden von familienergdnzenden Kinderbetreuungsangeboten in urbanen
und in ldndlichen Gebieten unterschiedlich schwer, mittel- oder langfristige Kapazitdtsplanungen
aufzustellen, denn die Planungsunsicherheit nimmt sowohl quantitativ (Anzahl Erwerbstétige,
Anzahl Wegpendler/innen) wie qualitativ zu (wechselnde Arbeits- oder Einsatzorte, variable
Arbeitszeiten, Arbeit auf Abruf, Schulzeiten, zurlickgelegte Pendlerstrecken).

Die meisten Gelder fliessen in die Grossregionen. Genau dort werden mit Bundesgeldern neue
Einrichtungen gegriindet, deren ékonomische Uberlebenskraft hochst ungewiss ist, wie die Tat-
sache zeigt, dass in Zrich in jeder dritten Krippe noch Pltze frei sind.

In den Agglomerationen mit ihrer hohen und stark wechselnden Binnenmigration hingegen mag
es einfacher sein, eine starke Nachfrage nachzuweisen. Diese Nachfrage ist jedoch aufgrund
zunehmend hdufiger wechselnder Arbeitsorte schwerer planbar als in Grossstddten und die
zugrunde gelegten Nachfrage-Annahmen dirften wohl kaum von Dauer sein. Dadurch erhdht
sich das Risiko von Fehlinvestitionen. Diese wiederum fiihren, was die aktuellen politischen De-
batten zeigen, zu einer verminderten Akzeptanz der Finanzhilfen und erschweren die Einsicht in
die Notwendigkeit familienpolitischer Massnahmen des Staates ausserhalb von Grossstddten.

Fir die tageszeitliche Ausweitung und Flexibilisierung der wenigen bestehenden Angebote in
landlichen Rdumen, die gerade aufgrund der hohen Pendlerzeiten dringend nétig waren, sieht
die Finanzhilfe des Bundes keine Gelder vor. Landliche Gebiete kénnen — aufgrund der Vorgaben
hinsichtlich Finanzhilfe auch ihre anderen, besonderen Bediirfnisse nicht befriedigen, solange sie
an Zahlen gemessen werden, die fiir Stadte sinnvoll erscheinen mégen. Welches kleinrdumige
Gebiet kann schon die Schaffung von fiinf oder zehn neuen Pldtzen ausweisen, wenn das tages-
zeitliche Angebot fir die Eltern schon heute nicht stimmt?
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Angesichts der erschwerten Voraussetzungen landlicher Kantone, in den Genuss von Finanzhil-
fen zu kommen, missten sich kommunale und kantonale Vertreter/innen lindlicher Gebiete zu
einer 'Landinitiative' (analog zur Stédteinitiative) zusammenschliessen und gemeinsam einen
politischen Vorstoss zur Anpassung der gesetzlichen Grundlagen der Finanzhilfen an kleinrdumi-
ge Strukturen ausarbeiten. Die Benachteiligung landlicher Gebiete bei den Finanzhilfen ist poli-
tisch nicht vertretbar, liegt doch der Versorgungsgrad mit Betreuungspldtzen in stadtischen und
Agglomerationsgebieten bereits deutlich Giber demjenigen auf dem Land. Die Finanzhilfe darf
diese Schere nicht noch verstdrken, sondern muss dahingehend wirken, dass auch ldndliche Ge-
biete Kinderbetreuungsangebote als Standortvorteil nutzen kénnen. Die Attraktivitdt von
Betreuungsmoglichkeiten zeigen die Beispiele einiger kleiner Gemeinden, denen es gelungen ist,
dank der Einrichtung von Tagesschulen den Zuzug von Familien zu férdern und damit die
Schliessung der gemeindeeigenen Schule zu verhindern.

6.5 These 5

Der Gesetzgeber hat sich bei der Ausgestaltung von Gesetz und Verordnung
Giber die Finanzhilfen die Chance vergeben, innovative Wege einzuschlagen
und die Vorteile des foderalistischen Staats zu nutzen. Das BSV beschrinkt
sich dabei auf seinen verwaltungstechnischen Auftrag der Gesuchsabwick-
lung, ungeachtet der spezifischen Voraussetzungen in den jeweiligen Kan-
tonen.

Bildung und Erziehung wurden lange Zeit als getrennte Bereiche wahrgenommen. Fiir die Erzie-
hung war das Elternhaus und fir die Bildung die Schule zustdndig. Betreuungsangebote entstan-
den primdr in flrsorgerischer Absicht dort, wo die Eltern ihre erzieherischen Aufgaben nicht
wahrnahmen bzw. wahrnehmen konnten. Getrennt davon entwickelte sich das Schulsystem mit
seinem allgemeinen Bildungsauftrag. Als Erbe dieser Entwicklung sind die bestehenden Kinder-
betreuungsangebote bis heute unterschiedlichen Verwaltungsabteilungen bzw. Departementen
zugeteilt. In praktisch allen Kantonen sind Kindertagesstdtten, Horte und teilweise auch Tages-
familien den Sozialdirektionen unterstellt, Tagesschulen und Mittagstische hingegen den Schul-
oder Bildungsdmtern. Diese unterschiedliche Zuordnung der Angebote ist nicht mehr zeitgemadss
und erschwert entsprechend eine Gesamtkonzeption und -planung. Die Trennlinie zwischen
Bildung und Erziehung kann nicht mehr scharf gezogen werden. Familienergénzende Kinder-
betreuung hat aus heutiger Sicht ebenso einen Bildungsauftrag wie die Schule umgekehrt einen
sozialisatorischen Auftrag hat. Neue Reformansétze versuchen gar explizit die beiden Aspekte zu
vereinigen. So werden in Deutschland aktuell Modelle von Ganztagesschulen erprobt und als
Ausweg aus der Bildungsmisere angepriesen, die im Anschluss an die PISA-Resultate auch in
Deutschland diagnostiziert wurden.”” Das deutsche Bundesministerium fordert derzeit mit einem
gross angelegten Investitionsprogramm ,'Zukunft Bildung und Betreuung' den Ausbau von
Ganztagsschulen.

Die Finanzhilfen fur familienergénzende Kinderbetreuung fokussieren drei Arten von Angeboten:
Kinderkrippen (Betreuungsinstitutionen fir Kinder im Vorschulalter), schulergénzende Betreu-
ungsangebote und Tagesfamilien. Dies deckt sich mit den in der Schweiz am haufigsten vorzu-
findenden Einrichtungen. Mit der vorgenommenen Kategorisierung in die drei Angebotstypen,
welche den Anspruch auf Finanzhilfe begriinden, hat der Gesetzgeber wichtige Weichen gestellt,
denn damit gibt er die Richtung vor, in die sich die Angebotspalette kiinftig entwickeln soll.

7 Vgl. http://www.ganztagsschulen.org (19.11.2003)
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Gleichzeitig werden dadurch aber andere Modelle — gerade solche, die Betreuung und Bildung
vereinen — von der Finanzierung ausgenommen. Das Tessiner Modell mit Kindergérten (sog.
,scuole d'infanzia') ab drei Jahren, die nach Bedarf Ganztagesbetreuung anbieten und also eine
Mischung aus Kindergarten und Kinderkrippe darstellen, hat unter den gegebenen Umsténden
keinen Anspruch auf Finanzhilfe. Damit stellt sich die Frage, ob diese Weichenstellung auch
tatsdchlich die richtige war. Dies wird sich wohl erst rlickblickend in ein paar Jahren beantworten
lassen. Mit Sicherheit ldsst sich jedoch jetzt schon sagen, dass der Bund sich mit dieser Kategori-
sierung die Chance vergeben hat, bewusst Innovationen auf dem Gebiet der Kinderbetreuung zu
fordern und die Palette méglicher Modelle und Angebote zu erweitern im Sinne einer Suche
nach ,best practice’-Modellen, welche den jeweiligen kantonalen Gegebenheiten und der jewei-
ligen Bedarfslage am besten entsprechen.

Unsere Befragung zeigt, dass einige Kantone gemeinsam daran arbeiten, auf ihre spezifischen
Verhdltnisse zugeschnittene Modelle zu entwickeln und beispielsweise iiber Kombinationen von
Kindergarten und ergdnzender Kinderbetreuung nachdenken — nicht zuletzt deshalb, weil die
doppelspurige Infrastruktur der bestehenden Betreuungs- und Bildungsinstitutionen finanziell
aufwéndig ist, aber wohl wissend, dass dafir keine Anstossfinanzierung beansprucht werden
kann. Genau solches Vorgehen miisste indessen geférdert und unterstiitzt werden. Angesichts
der wiederkehrenden Kritik an der Anstossfinanzierung, Kinderbetreuung sei Sache der Gemein-
den und Kantone, hétte der Bund hier eine iibergeordnete koordinierende und innovationsfér-
dernde Rolle Gbernehmen kénnen.

Die Auswertung der bis im August 2003 (Februar 2004) eingereichten Gesuche®® zeigt weiteren
Handlungsbedarf auf. Die Anzahl der bereits bei der Vorpriifung ausgeschiedenen Gesuche ist
mit 68 (,,rund ein Viertel") anndhernd so hoch wie diejenige der bewilligten 75 (151) von insge-
samt 347 (462) Gesuchen. Als Ablehnungsgriinde werden Méngel bei der Rechtsform sowie
mangelnde oder fehlende Angebotserweiterung geltend gemacht. Die hohe Ausscheidungsquo-
te von einem Fiinftel (einem Viertel) der Gesuche in der Vorrunde bestdtigt vermutlich das von
den Kantonsvertreter/innen konstatierte fehlende Know-how vieler Tragerschaften. Beratungs-
leistungen zur Griindung von Kinderkrippen o. &. werden inzwischen zahlreich angeboten. Ge-
rade private Tragerschaften, die ohnehin meist auf freiwilligem Engagement beruhen, verfligen
jedoch kaum (iber die nétigen Mittel, um diese Dienstleistungen einzukaufen. Vereinzelt bieten
Kantone hier Unterstiitzung an durch gezieltes Coaching der Tragerschaften (z.B. Sankt Gallen).
Andere Kantone beschrdnken sich in abwartender Haltung auf das Eintreffen der Gesuche vom
BSV. Eine aktivere Rolle des BSV im Hinblick darauf, den Gesuchsstellenden auf der Basis seiner
bisherigen Erfahrungen das nétige Know-how zu vermitteln, wdre wiinschbar. Das BSV hinter-
|lasst aber — zumindest auf seiner Internetseite — eher einen defensiven Eindruck. Die FAQ-Rubrik
ist auch nach einem Jahr noch in Bearbeitung. Hinweise auf den aktuellen Stand des Impulspro-
gramms finden sich keine.

Ein weiterer aufschlussreicher Punkt der BSV-Auswertungen ist die Tatsache, dass der Nachweis
einer gesicherten Finanzierung, der vielen kantonalen Verantwortlichen bei der Beurteilung
Kopfzerbrechen bereitet, bei der Gesuchsablehnung durch das BSV offenbar keine Rolle spielt.
Ebenso wenig wird die Bedarfsfrage als Ablehnungsgrund aufgefiihrt. Hier vertraut das BSV
offenbar ganz auf die Empfehlungen der Kantone, obwohl diese sich gerade mit diesen Teilen
der Gesuchsbeurteilung schwer tun. Dies deutet wohl eher auf eine Gesuchsbearbeitung nach
rein verwaltungstechnischen Kriterien hin als darauf, dass der Bedarfs- und Finanzierungsnach-
weis zweifelsfrei erbracht wurde.

%8 Kinderbetreuung: Impulsprogramm des Bundes ist gut angelaufen”. Mitteilung des BSV, Stand
7.8.2003 und aktualisierter Stand geméss sda 04.02.2004.

Fachhochschule Solothurn Nordwestschweiz, Reihe A: Discussion Paper 2004-S01 37



Quo vadis? - fiinf Thesen

Die Ablehnung von Gesuchen mit der Begriindung, es wiirden keine oder zu wenig neue Platze
geschaffen, bestdtigt wohl nicht so sehr das mangelnde Know-how seitens der Tragerschaften
als vielmehr die Ergebnisse unserer Befragung, wonach die geforderten zehn neuen Plétze fiir
viele landliche, bevdlkerungsschwache Regionen eine zu hohe Hirde darstellen. Im Sinne einer
regionalen Harmonisierung der sich ohnehin schon stark unterscheidenden Versorgungsgrade
zwischen Stadt und Land miisste hier eine Anpassung der gesetzlichen Grundlagen erfolgen, um
die Benachteiligung ldndlicher Regionen zu verhindern. Angesichts fehlender Steuerungsvorga-
ben bei der Ausrichtung der Finanzhilfen drangt sich hier die Initiative und Zusammenarbeit der
betroffenen Kantone oder Gemeinden auf.

Um eine ldngerfristige familienpolitische Wirkung der Finanzhilfen zu erzielen, sind also die ver-
schiedenen Akteurinnen und Akteure aufgefordert, sich starker zu vernetzen und gemeinsam
nach Ldsungen fir die sich abzeichnenden Schwierigkeiten zu suchen. Dazu gehéren insbeson-
dere die Ausarbeitung eines klaren familienpolitischen Leistungsauftrags mit messbaren Wir-
kungszielen, die Definition von Steuerungsaufgaben auf eidgendssischer und kantonaler Ebene,
die Kldrung von Qualitdtsfragen und ein Konzept zum Umgang mit stark variierender Nachfrage
aufgrund der zunehmenden atypischen Beschaftigungssituationen vieler Erwerbstatiger.
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A1 Gesprichsleitfaden

Bereich 1: Ausgangslage

Frage 11

Ist Ihnen das bestehende Angebot an familienergdnzender Kinderbetreuung innerhalb Ihres
Kantons bekannt?

Frage 12

Wurde/wird das Angebot einmalig oder regelméssig erhoben oder ist eine Erhebung geplant?

Frage 13

Bestehen Instrumente zur Erfassung der Auslastung bzw. des Nachweises (iber freie Platze?

Frage 14

Gibt es im Kanton/in einzelnen Gemeinden Bedarfserhebungen? Wenn nein: Sind solche ge-
plant?

Frage 15

Wie hoch schdtzen Sie die Anzahl zusétzlicher Betreuungsplatze, die durch die Finanzhilfe des
Bundes in lhrem Kanton geschaffen werden (sollen)?

Frage 16

Wie beurteilen Sie allgemein die Situation familienergénzender Kinderbetreuung in Ihrem Kan-
ton?

Frage 17

Welche Erwartungen bestehen auf kantonaler Ebene betreffend die Anstossfinanzierung des
Bundes?
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Bereich 3: Steuerungsmodell / Kriterien fiir die Gesuche

Frage 31

Durch wen kénnen in lhrem Kanton Gesuche beziiglich Finanzhilfen fiir familienergdnzende
Kinderbetreuung eingereicht werden?

Frage 32

Auf welchem Weg / welchen Wegen werden Gesuche in Ihrem Kanton gestellt?

Frage 33

Wer hat fir Ihren Kanton die Kriterien bezlglich der Gesuche tiber Finanzhilfen fir familiener-
ganzende Kinderbetreuung festgelegt?

Unter Steuerungsmodell verstehen wir Regelwerke (Vorschriften, Normen) und Prozessbeschrie-
be (wer macht wann was, evtl. Handbuch).

Frage 34

Hat Ihr Kanton ein formales Steuerungsmodell fiir die Finanzhilfen fir familienergdnzende Kin-
derbetreuung entwickelt und welches sind allenfalls die gesetzlichen Grundlagen (z.B. Regie-
rungsrats-Beschluss o. 4.), welche dazu gefiihrt haben ?

Frage 35

Wie konnte der aktuelle Stand der Umsetzungsplanung der Anstossfinanzierung bei den Kanto-
nen in ihrem Kanton beschrieben werden? Wo besteht noch Handlungsbedarf ?

Frage 36

Wie beurteilen Sie das Verfahren des Bundes?

Frage 37

Wie sind die Finanzhilfen fir familienergédnzende Kinderbetreuung mit dem kantonalen Lasten-
ausgleich verkniipft und welche Problemstellungen ergeben sich lhrer Ansicht nach daraus?
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Frage 38

Welche personellen und finanziellen Auswirkungen hat die Finanzhilfe auf Ihren Kanton (zusdtz-
licher Aufwand)?

Frage 39

Ist eine Auswertung / Evaluation der Auswirkungen der Finanzhilfe auf den Kanton vorgesehen
/ geplant? Falls ja: Nach welcher Zeit?

Bereich 5: Unterstiitzung

Frage 51

Welche Unterstlitzung erwarten Sie kiinftig vom BSV?

Frage 52

Welche weitergehende Unterstiitzung kénnte lhnen dienlich sein?

Frage 53

Gibt es Akteure, welche Unterstiitzung benétigen, damit das Verwaltungsverfahren reibungslo-
ser und effizienter durchgefiihrt werden kann? Falls ja; wer und welche Unterstiitzung?

Frage 54

Dirfen wir Sie allenfalls als Kontaktperson fiir Forschungsarbeiten oder Studierendenarbeiten im
Bereich der Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung wieder anfragen?

Frage 55

Gibt es eine Beratungsleistung, welche bei lhnen willkommen wdre? (z.B. Evaluation des Pro-
gramms in lhrem Kanton; Entwicklung / Ausbau eines Steuerungsmodells nach den Grundsdtzen
der Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung)

Frage 56

Bestehen in lhrem Kanton Absichten, die freien Pldtze und den Bedarf z.B. mittels Krippenpool
zu koordinieren?
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6. Schlussfrage

Frage 61

Welche 3 férderlichen (positiven) und 3 hinderlichen (problematischen) Faktoren wiirden Sie uns
heute im Bereich der Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung nennen?
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A2 Guide d'entretien

Domaine 1: Situation initiale

Question 11

Connaissez-vous I'offre actuellement existante dans le domaine de I'accueil extra-familial
pour enfants dans votre cantons ?

Question 12

Est-ce que cette offre actuellement existante est évalué actuellement, soit d'une maniére
réguliere ou extraordinairement ou est-ce qu'une évaluation est prévue ?

Question 13

Existent-ils des instruments pour savoir le taux d'occupation des différents offres dans le do-
maine de |'accueil extra-familial pour enfants dans votre canton ?

Question 14

Existent-ils des analyses de besoins au niveau cantonal ou communal ? Sinon : des analyses
de besoins sont-elles prévues ?

Question 15

Quelle est votre estimations concernant des places supplémentaires d'accueil extra-familial pour
enfants dans votre canton, crées par cette initiative de la Confédération ?

Question 16

Quelle est votre estimation générale concernant la situation de |'accueil extra-familial pour en-
fants dans votre canton ?

Question 17

Qu'attendez-vous au niveau cantonal de cette initiative d'aides financiéres de la Confédération ?
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Domaine 3: Modéle de gestion / critéres pour les demande

Question 31

Qui peut déposer des demandes concernant I'aide financiére a I'accueil extra-familial pour en-
fants dans votre canton ?

Question 32

Quel est le cheminement (procédure) prévu pour ces demandes dans votre canton ?

Question 33

Qui a définit pour votre canton les critéres d'acceptation des demandes concernant les aides
financiéres a I'accueil extra-familial pour enfants ?

‘Modeéle de gestion’ (tableau de bard) veut dire : prescriptions, réglements, dispositions, normes
et définition de procédures (qui fait quoi ; év. Manuel).
Question 34

Existe-il dans votre canton un modéle de gestion (tableau de bord) concernant les aides financie-
res & |'accueil extra-familial pour enfants et quels sont les bases légales y relatives (ex. décision
du Conseil d'Etat) ?

Question 35

Comment jugez-vous I'état de réalisation / de mise en ceuvre dans le domaine des aides finan-
ciéres a I'accueil extra-familial pour enfants dans votre canton ? Qu'est-ce que reste a faire ?

Question 36

Comment jugez/évaluez-vous la procédure prévue par I'OFAS ?

Question 37

De quelle fagon sont liées les aides financiéres a I'accueil extra-familial pour enfants aux ques-
tions de péréquation financiere dans votre canton et quelles sont les problématiques y relatives ?
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Question 38

Quelles sont les conséquences financiéres et en ressources humaines dans votre canton provo-
quées par cette initiative d'aides financiéres de la Confédération/OFAS ? (dépenses supplémen-
taires)

Question 39

Est-ce qu'une évaluation des effets/impacts des aides financiéres a I'accueil extra-familial pour
enfants est prévue ou planifiée ? Si oui, a quel moment, aprés quel laps de temps ?

Domaine 5: Appui

Question 51

Quel sera I'appui que vous attendez a I'avenir de la part de I'OFAS ?

Question 52

Quel appui vous sera utile de la part d'une HES spécialisée dans le domaine social ?

Question 53

Connaissez-vous des acteurs qui pourraient avoir besoins d'un appui particulier permettant
d'alléger la procédure et réduire I'effort administratif du canton ? Si oui : quel acteur, quelle
sorte d'appui ?

Question 54

Seriez-vous disponible en tant que personne de contact pour d'éventuelles analyses scientifiques,
travaux d'étudiants etc. ?

Question 55

Quel sera |'appui le plus utile pour vous ? (ex. évaluation du programme dans votre canton ;
développement d'un tableau de bord respectant les régles de la Nouvelle Gestion Publique, etc.)

Question 56

Dans votre canton, est-il prévu de coordonner/gérer les places disponibles d'accueil extra-
familial pour enfants ? (ex. pool de places libres)
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6. Question finale

Question 61

Quels sont actuellement les 3 aspects les plus favorables (utiles, profitables) et quels sont actuel-
lement les 3 aspects les plus défavorables (embarrassantes, génantes) dans le domaine des aides
financiéres a |'accueil extra-familial pour enfants ?
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