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Paradiplomacy Schweiz-China: chinesische Perspektive )

« 1. Phase: CPAFFC (seit 1949; Chinese People’s Association for Friendship with Foreign Countries)
* Nationale halb-staatliche Organisation mit Anbindung an Aussenministerium
» Hauptziele: «F6rderung von Dialog, Freundschaft, Austausch und gegenseitigen Besuchen»
« Direkte Kooperationen mit fast 500 zivilgesellschaftlichen Organisationen in 157 Landern
«  Zentrale «Koordination», Vermittlung und Unterstlitzung der subnationalen chinesischen Partnerschaften

« 2. Phase: CIFCA (seit 1992; China International Federation of Friendship Cities Federation)
Unter direkter Administration von CPAFFC
Ziele verschoben Richtung: Wirtschaft, Wissenschaft und Technologie

Professionelles Sekretariat als aktiver «Matchmaker» und zentralen Statistiken

« 3. Phase: 18. NPC-Kongress (2012) und Anpreisung “City diplomacy" Xi Jinping (2014)
Unterdessen total 2'546 Partnerschaften abgeschlossen — kontinuierliches Wachstum, Europa als Fokusregion

Seither verstarkter Fokus neuer Partnerschaften auf BRI-Lander, Zentralasien und BRICS

Beobachter sehen Partnerschaften zunehmend als Tool zur Umsetzung von Chinas «public diplomacy»

Quelle: eigene Research

© HMCC — www.hmcc.ch



Man

Herrmann

3% %

ilting

& China Consu
Markus Herrmann

HMCC

Backup

nw

Kontinuierliches Wachstum von Partnerschaften (1973-2018)

Subnationale chinesische internationale Partnerschaften
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Quelle: CIFCA,; eigene Analyse
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20 Lander mit meisten subnationalen China-Partnerschaften

Schweiz auf Rang #34 (mit Griechenland)

Schweden
Sudafrika
Mexiko
Rumanien
Thailand
Polen
Vietnam
Neuseeland
Ungarn
Brasilien
Kanada
England
Italien
Deutschland
Frankreich
Australien
Russland
Sudkorea
Japan
USA

Quelle: CIFCA; eigene Analyse
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Jiangsu, Shandong und Zhejiang mit meisten internationalen Partnern
Anzahl internationale Partnerschaften pro chinesische Provinz/regierungsunmittelbare Stadt
Umfasst Partnerschaften auf allen Stufen innerhalb einer Provinz

Tibet 9

Qinghai Ek
Chongq... 27 43

Xinjiang 44
Jilin 54
Hainan 56
Hebei 66
Beijing 74
Shanghai 81
Shaanxi 85
Anhui 90
Fujian 93
Hubei 94
Zhejiang 101

Shandong 187
: 188
Jiangsu 314

Quelle: CIFCA, eigene AnalyseO 50 100 150 200 250 300 350
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Europa mit meisten internationalen Partnerschaften, gefolgt von Asien
Subnationale chinesische internationale Partnerschaften nach Kontinent

OAsia MEurope OAmerica ®Africa 0OAutralia/New Zeland

Quelle: CIFCA; eigene Analyse

© HMCC — www.hmcc.ch
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Paradiplomacy Schweiz-China: Schweizer Perspektive

« Grundlegendes
« Kantonale Kompetenz («kleine Aussenpolitik»; Art. 54-56 BV)
« «Multilayered diplomacy»: wertvoller Teil der Schweiz-China Beziehungen
» Austausch Uber konkrete Themen (z.B. Infrastruktur, Bildung, Verkehr) bei enormen Grossenunterschieden

 Moglichkeit zum Austausch
« Garantiert langfristige Auseinandersetzung und fordert Aufbau von «China-Kompetenz»
«  Schweiz-China Gesellschaft mit besonderen Verdiensten als ,friendship organization®
«  Schweiz sehr aktiv: 19 subnationale Partnerschaften (vgl. separate Folie)

« Schweizer Interessen? Haufigst genannter «beneficiary»: lokale Wirtschaft/KMUs
«  «Tur6ffnerfunktion fur chinesischen Markt»
* «zum Aufbau von Geschaftsbeziehungen»
« «Besserer Zugang zum chinesischen Markt»

« Keine (schweizweite) Koordination
« Austausch im Netzwerk der kantonalen Aussenbeziehungsleiter, nicht unter den AWAs

Quelle: eigene Research; Interviews fiir CAS These

© HMCC — www.hmcc.ch
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HMCCI::

Generelle Beobachtungen zu 19 Partnerschaften

nw

Status quo: 19 Partnerschaften
mmm_mm
Zibrich Stadt Kunming “Gote to Sowtheast-Asie ™ wnd Tourmus Prowinz-Hsuptart 1982-02-17
Frilbausg Stadt Changzhs Traditionsraichar Houptart Macs Geburtigrow Prowing-Hauptart 1994-06-10 5/11
Lugano Stadt Beikai Sgprinunkd dar grtteen “marne silk ropd” Prefektur-Level 1004-12-18 5711
Kanten Basel Stadt  Shanghai Wichiigstar Wirisehaft-Hub Chings Direkt-kantrollier 2007-11-19
Interlaken Huangshan  Towrismus-Region (Anhui] Prefektur-level 2008-10-03  4/6
Kanten Salothum Ganiu Energle-industris Prinding FH0-04-02
Kanten Luzem Ninngau Iwisthnkste Winschoftslerstung, forschrintlich Pronding 2010426 26/35
Arosa Shangri-La Towrismus-Region [ Funnan] Prefektur-Level 0120816 2/2
Lugana Stadt Hamgrhou Digitasierungs-Loades, Toummaus. Destinotion Prowinz-Hauptort 2012-10-12
Kanton Aargau Shandong Dnittrsdnkste Wirnchafeslsistung Prowinz I013-04-15
Kanten Tiirich Chengging “Gate ta Wt Ching™ Diirelkt-kantrollien 2013-04-26
Kanton Durich Guangdong  Wirtschaftiich shivkets Proving Prowinz 1014-04-18 35747
Crang-Mantana Drdai Aufstrebendes Wintschaftszantrus i famer Mangalia Prefektur-Lavel 20140731 1/1
Kanton Obwalden Guizhou Iinpni#dter, ressourcenreich Prowinz 1014-1106 710
Kanten Bern Shenzhen Bedevtnndste 57 SEX 2015-02-13
Kanton Salothumn Hellongjiang  Schusrindustrie, Lovovirtschaft Prowinz 10509-24
Kanton Waadt liangsu Zweirtdnkste Winschoftrleistung, fortschittlich Prowinz 170-16
Terrmatt Lijfiang Towrismus- Fayiow (Funnanj Prafektur-Lavel 2 7-07-05
Hanton Schaffhausen Hebei Geschichrrrdchtige Provine Prowinz 201840208

1, Qiawmil
Queke: CIFCA; sigenes Anakss
reting MNO0520M8 ]

Quelle: eigene Analyse

Interessantes Portfolio: 3
wirtschaftlich starksten Provinzen,
prestigetrachtige Stadtpartner
(Shanghai, Shenzhen, Hangzhou)
sowie 3 «symmetrische» Tourismus-
Partnerschaften

Nur 2 Partnerschaften vor 2004
(Kunming, Changsha) initiiert, allein
2010-2015 elf neue Partnerschaften
- die meisten Schweiz-
Partnerschaften relativ spat
dazugekommen

Entsprechend: diese chinesischen
Partner im Durchschnitt mit 23
internationalen Partnern

© HMCC — www.hmcc.ch
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Status quo: 19 subnationale Schweiz-China Partnerschaften

CH Partner CN Partner | Kurzbeschreibung Administrativer Rang

Ziirich Stadt
Fribourg Stadt
Lugano Stadt

Kanton Basel Stadt

Interlaken
Kanton Solothurn
Kanton Luzern
Arosa

Lugano Stadt
Kanton Aargau
Kanton Ziirich
Kanton Ziirich
Crans-Montana
Kanton Obwalden
Kanton Bern
Kanton Solothurn
Kanton Waadt

Zermatt

Kunming
Changsha
Beihai
Shanghai
Huangshan
Gansu
Jiangsu
Shangri-La
Hangzhou
Shandong
Chonggqing
Guangdong
Ordos
Guizhou
Shenzhen
Heilongjiang
Jiangsu

Lijiang

Kanton Schaffhausen Hunan

Quelle: CIFCA; eigene Analyse

“Gate to Southeast-Asia” und Tourimus
Traditionsreicher Hauptort Maos Geburtsprovinz
Startpunkt der antiken "marine silk road"
Wichtigster Wirtschafts-Hub Chinas
Tourismus-Region (Anhui)

Energie-Industrie

Zweistdrkste Wirtschaftsleistung, fortschrittlich
Tourismus-Region (Yunnan)
Digitalisierungs-Leader, Tourismus-Destination
Drittstérkste Wirschaftsleistung

“Gate to West China”

Wirtschaftlich stdrkste Provinz

Aufstrebendes Wirtschaftszentrum in Inner Mongolia
Minoritdten, ressourcenreich

Bedeutendste SEZ

Schwerindustrie, Landwirtschaft

Zweistdrkste Wirtschaftsleistung, fortschrittlich
Tourismus-Region (Yunnan)

Geschichtstréichtige Provinz

Provinz-Hauptort
Provinz-Hauptort
Prefektur-Level
Direkt-kontrolliert
Prefektur-Level
Provinz

Provinz
Prefektur-Level
Provinz-Hauptort
Provinz
Direkt-kontrolliert
Provinz
Prefektur-Level
Provinz

SEZ

Provinz

Provinz
Prefektur-Level

Provinz

1982-02-17
1994-06-10
2004-12-18
2007-11-19
2008-10-03
2010-04-02
2011-04-26
2012-08-16
2012-10-12
2013-04-15
2013-04-26
2014-04-18
2014-07-31
2014-11-06
2015-02-13
2015-09-24
2017-01-16
2017-07-05
2018-02-08

2/22
5/11
5/11
53/64
4/6

21/ 25
26 /35
2/2

26 /30
31/33
21 /27
35 /47
1/1

7/ 10
17 /22
23 /25
33/35
6/6

18 /18

© HMCC — www.hmcc.ch
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Schweiz mit 2.3 Partnerschaften pro 1. Mio. Einwohner
Schweden mit hdchster «Partnerschafts-Dichte»
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Quelle: CIFCA; eigene Analyse
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Neue chinesische subnationale Partnerschaften pro Jahr (1973-2018)

Fast alle Schweizer-Partnerschaften im letzen Quartil

nw

Schweizer Partnerschaften
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Wiederholt genannte operative Herausforderungen (aus Schweizer Sicht)

« Generelle
* «Teilweise unklare Strategien & Zielsetzungen auf Schweizer Seite»
»  «Austausch haufig sehr rituell, ohne praktische Ergebnisse»
*  «l1-on-1 Partner-Korsett»
+ «Zielfuhrende KMU Unterstitzung»
« «Ungenugender Ressourceneinsatz: Fokus auf Beziehung zum Bund, auslandischem Grenzgebiet und EU»

«Wichtige chinesische Interessen (z.B. duales Bildungssystem) gar nicht so einfach zu bedienen»

« Organisatorisches
+ «Effektive Gestaltung von Delegationsreisen (Format, Matchmaking, Teilnehmer-Zusammensetzung, etc.)»
«  «Zu wenig haufige Interaktionen, Wechsel der chinesischen Ansprechpersonen»
+ «Effizientes und dynamisches Stakeholder-Management»

« Skills
» «Fehlende China-Kompetenz: Sprache, Kontext und spezifisches China-Wissen»
+ «lIneffektives Projekt-Management (z.B. fehlende Formate wie «gemischte Arbeitsgruppen»)»
» «Interkulturelles: Missverstandnisse, Sprachbarrieren, fehlendes Vertrauen, zu wenig Feedback»
«  «Virtuelles Zusammenarbeiten»

Quelle: Interviews

© HMCC — www.hmcc.ch 12
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Drei mogliche Optimierungsfelder als Diskussionsinput

« 1. Generelle Professionalisierung

Klarere und breit abgestitzte Zielsetzungen von Partnerschaft

* Innovativ sein - Partner-Netzwerke vs. 1-on-1, nicht-staatliche Verbandspartner (z.B. Verbande)
«  Aufwertung von Kompetenzen und «Prestige» von Paradiplomaten

« China-Kompetenzen gezielt fordern (vgl. MERICS Studie «China kennen, China kdnnen»)

«  Stakeholder-Management

« 2. Gezieltere KMU Unterstiitzung
Klarere Service-Angebote

Intensivierte Vernetzung & Zusammenarbeit S-GE mit kantonalen Standortférderungen/Handelskammern

Nutzung von China-Beziehungen anderer Kantone

« 3. Etablierung Informationsfluss und gegenseitiger Austausch
« Austausch zu Good-practices (z.B. Beirat Kanton BS, Finance Roundtable Kanton ZH)

« Lateral: unter Kantonen (Aussenbeziehungsnetzwerk, «KAWAs», VDK), zwischen Kantonen und Standortférderung
(GZA, GGBA, Basel.AreaSwiss); vertikal: Kantone, KdK, EDA/SECO, «Caretaker» auf Botschaft in Beijing

«  Verwaltungsintern: Koordinationsgruppen = Staatskanzlei, AWA, lbrige Amter, kantonal vs. kommunal

Quelle: Interviews; eigene Analyse; wissenschaftliche Literatur

© HMCC — www.hmcc.ch 13
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Vielen Dank fur Ihr Interessel

Kontakt flr RUckfragen und Diskussion: markus.herrmann@hmcc.ch

www.hmcc.ch
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"Paradiplomacy»

WORLD
E CFC) 18%’}' S Initiatives Reports Events About
Nz

Global Agenda  Future of Economic Progress  Cities and Urbanization

Forget the nation-state: cities will
transform the way we conduct foreign
affairs

PARADIPLOMACY

16
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Chinesisches Aussenministerium Uber die 19 Partnerschaften mit der Schweiz
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Policy-Hintergrund fur chinesische «Paradiplomacy»
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Zentrale chinesische Datenbank mit allen subnationalen Beziehungen

Jede internationale Partnerschaft mit eigenem Code erfasst
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s yN ) B& Asia 1974-04-18 0004-740418-;7-002
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Partnership between Canton of Basel-Stadt and

Municipality of Shanghai

Analyzing the Basel-Shanghai partnership with the concept of paradiplo-
macy and international paradiplomacy practices and trends

CAS thesis submitted at ETHZ

Subrmitted at:
Swiss School of Public Governmance at ETHZ
Prof. Dr. Michael Ambdhl (Chair), Dr. Martin Gutmann, Linda Sulzer

CAS in Public Govermance and Administration

Author:

Markus Herrmann, MLaw
Triemlistrassa 99

B04T Zirich

mark.chanherrmanni@gmail .com

Zurich, Tth January 2018

SSPG ETHzurich

Swiss School of
Pulblic Gavarnanda

Abstract

Trands like globalization and urbanization are increasingly undermining the state-centricity of today's
international affairs system. Subnational actors like provincas, cities, but also businesses and NGOs
actively pursue an own intemational agenda by opening overseas presences, building partnerships and
organizing axchanges across boundarias.

As a subset of this phenomenon, paradipiomacy reprasents the practica of subnational state-actors
conducting their own foreign affairs. In particular tha rapid growth of urban areas in the past decades
has lad to a level of intemational sub-state cooperation unprecedanted in history with the unifying goal
of better protecting local interests in a more globalized world.

This thesis provides conceplual background and analyzes the paradiplomatic practice of the Canton of
Basel-Stadt in view of its city partnership with the Municipality of Shanghai — one of the bast known
axamples of Swiss paradiplomacy.
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MERICS
CHINA
MONITOR

CHINA KENNEN, CHINA KONNEN

Ausgangspunkte fur den Ausbau von
China-Kompetenz in Deutschland

Matthias Stepan | Andrea Frenzel

Jaqueline Ives | Marie Hoffmann
E merics

Mai 2018
Mercater Institute
for China Studies
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Deutsche subnationale Partnerschaften mit China

MERICS China Mapping
Wer mit wem? Deutsch-chinesische Stadtepartnerschaften

@ Bad Wildungen

@ Magdeburg

@ [Batlin; Koln EEITTY
- —————@ Bremen, Rostock BEIR
@ Oldenburg, Kieve EEITE
© chemnitz lENTED @ freising PSR
Offenbach IEFFERTH @ @ Augsburg [IETY
® Banin Bl @ Kemenz[GETTN @ Kiel Regensburg, Essen, Wihelmshaven.. IR
- Dortmund EER @ © Erfurt EXEEY
T schwenn BETEm @ @ Osnabrick KR

— = =———@ Slunigait, Leipzig, Friedsichshafen [ENETY
@ Mannheim FTEST

e TN Duisburg [ @ Minden

: o Konstan EO] @ @ Schwarzenbek ETIER
S @ Siegen-Wittgenstein DEE ."O Hamburg SERram
“@_ Bonn [(ETEN Rottweil [EETEH @ @ Aachen [EFT

@ Dresden, Rosenheim, Traunstein IR0

@ Hanau IEFEH
@ Giesen [TIET

‘1 l"s c"c ST @ Neustadt (Weinstrafe) [ETERERN
Erankfurt,Dissseldor| (I @ @ Trier B
CP v A @ Ingolstadt
a, t“ chta tC Passau [TEEY @ “® Erlangen/Fiirth/Niinberg. Schwabach, Roth EXERET
® Braunschweig

Heidenheim PETET] ®
@ Hannover




nw

KMU Outbound-Support Beispiel

Py
CHAMBER
OF
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Die Schweiz ist das einzige europdische Land, das mit China signifikanten Handel betreibt und seit bereits

drei Jahren ein Freihandelsabkommen abgeschlossen hat.
aufzubrechen!

ist es hdchste Zeit, nach China

Ob fir Einkauf oder Verkauf, fir Vertrieb oder Produktion vor Ort: China ist fiir die Wirtschaft und die
Unternehmen des Kantons Schwyz relevant. Lassen Sie sich von Experten aus verschiedenen Bereichen

zeigen, wie Sie erfolgreich mit China zusammenarbeiten kdnnen,

Unternehmern praktische Erfahrung aus.

Wir freuen uns, Sie begriissen zu dirfen.

-,

L 4 e

und tauschen Sie mit anderen

Andreas Barraud Felix Sutter

Regierungsrat Prasident

Vorsteher des Swiss-Chinese Chamber of Commerce
Volkswirtschaftsdepartements Partner, Risk Assurance, Head of Asia Desk
des Kantons Schwyz PricewaterhouseCoopers AG
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Ausgewahlte Quellen zu «Paradiplomacy»

« Allgemein:

Hocking, Brian (1993): Localizing Foreign Policy, Non-Central Governments and Multilayered
Diplomacy

Kuznetsov, Alexander S. (2015): Theory and Practice of Paradiplomacy, subnational
governments in international affairs. Routledge

Tavares, Rodrigo (2016): Paradiplomacy, Cities and States as Global Players

Van der Pluijm, Rogier (2007): City Diplomacy: The Expanding Role of Cities in International
Politics, Netherlands Institute of International Relations, Clingendael

e Zu China:

Micele Acuto, Mika Morissette, Dan Chan, Benjamin Leffel (2016): ‘City Diplomacy’ and
Twinning: Lessons from the UK, China and Globally, City Leadership Initiative, Department of
Science, Technology, Engineering and Public Policy, University College London

China Monitor, Merics, Nummer 10, 18. Juni 2014: Kommunalpolitik in China
d’Hooghe, Ingrid (2015): China’s Public Diplomacy. Brill / Nijhoff
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