Wenn der Kuchen aufgeteilt wird...

Informalisierung von Stadtpolitik durch die
»Soziale Stadt* ?

Albert-Ludwigs-Universitét Freiburg

Samuel Mossner, Institut fur Umweltsozialwissenschaften und Geographie
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Programm

Wirdigung — Erfolge der ,Soziale Stadt”

der-

Bund-

L

Soziale Stadt

an

Organisation — Bedeutung des Begriffs Integration und
prozeduralen Ablaufe innerhalb des Programms am
Beispiel des kommunalen Programms in Frankfurt

Kritische Betrachtung — Wenn die Steuerung aus der
Hand gegeben wird

Diskussion und Fragen zur Anregung
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Soziale Stadt seit 1999

Programm

Erfolge der Sozialen Stadt :

Bund
Lénder

Soziale Stadt

Wandel des Planungsverstandnisses (endlich weg vom
physisch-baulichen Ansatz)

Bedeutung des Quartiers als Sozialraum

Integrierter Steuerungsansatz nach aufden: Partizipation
der Anwohner_innen

Integrierter Steuerungsansatz nach innen:
Handlungsmoglichkeiten durch Kooperation in Zeiten
.Klammer Kassen”

Verbesserungen der ,Lebenssituationen” in den Quartieren

Annaherung zwischen ,Verwaltungswelt® und
LAlltagswelt” (Franke 2008)
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,Es sind die
benachteiligten Quartiere,
in denen sich eine neue
Qualitat von Problemen
herauskristallisierte, auf die
der bundesdeutsche
Sozialstaat Ende der
1990er Jahre mit der
Auflegung des Bund-
Lander-Programms
Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die
Soziale Stadt' [...] reagiert
hat” (Hafner 2009, S. 81,
hervorgehoben).

21.06.13

Soziale Stadt seit 1999

Das
Stadtebauforderungs-
programm [...] wurde im
Jahr 1999 mit dem Ziel
gestartet, die
+Abwartsspirale“ in
benachteiligten
Stadtteilen aufzuhalten
(www.sozialestadt.de,
01.2011, hervorgehoben)

Programm

Bund
Lénder

Soziale Stadt

J/Auch wenn der ,Sozialen
Stadt” eine Vorreiterrolle in der
Stadtentwicklungspolitik
zugeschrieben wird [...], steht
das Programm in einer Linie
mit neuen Ansatzen

der politischen

Steuerung.” (Hafner 2009, S.
82)
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Stadtquartiere
Exklusion/Segregation
Abwartsspirale

Investive MalRnahmen

Nicht-investive
Malinahmen

Zeitliche und raumliche
Begrenzung

Soziale Stadt seit 1999

eme des Sozialstaam

Neue politische Steuerung
(Multi)-Akteurskonstellation
Governance
Komplexitat

Intersektorale
Zusammenarbeit

Int. Handlungskonzept
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Soziale Stadt seit 1999

=(/2007 DE

24. Mai 2007 [...] das Instrument der

PAGE 1 integrierten

LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen europaischen Stadt Stadtentwicklung
voranzubringen, die
Governance-
Praambel Strukturen fur deren

Umsetzung zu unter-

Die “LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen europdischen Stadt" ist ein Dokument der - . . .-
Mitgliedstaaten, das unter umfassender und transparenter Beteiligung der européischen stutzen und die hlerfur
Interessenvertreter erarbeitet wurde. In Kenntnis der Herausforderungen und Chancen erforderlichen

sowie der verschiedenen historischen, wirtschaftlichen, sozialen und O&kologischen Rah b
Hintergrinde der europ&dischen Stadte bzben sich die flr Stadtentwicklung zusténdigen anmenbe-
Ministerinnen und Minister der Mi en auf gemeinsame Grundsatze und Strategien dingungen auf
nationaler Ebene zu
schaffen
das Instrument der integrierten Stadtentwicklung voranzubringen, die Governance- &
Strukturen fur deren Umsetzung zu unterstitzen und die hierfir erforderlichen 2
Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene zu schaffen. _EE_
o JTH

Quelle: BMVBS 2007

271.06.73
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Soziale Stadt als Politische Kultur ?

Das Programm
institutionalisiert:

einen spezifischen (integrierten)
Handlungsansatz

Eine Politische Kultur
konstituiert sich»

s

s
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akzeptierte politische Symbole

verstandene Deutungsmuster

(nach Almond & Verba 1989/65,
Tosi and Vitale, 2009)
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@ Soziale Stadt als Politische Kultur ?

1. Frage (Politische Kultur)

,Wie gestaltet (sich) die Soziale Stadt (als/die) politische Kultur
in den verschiedenen Kontexten?*

2. Frage (Neo-Institutionalismus)

»,Nicht Werte und Normen, sondern nicht-hinterfragte ,scripts’, Regeln und
Klassifikationen sind der Stoff, aus dem Institutionen gemacht sind*
(DiMaggio & Powell 1991, zitiert in Hasse & Krucken 2009, S. 238)

,Welche Routinen entfalten sich im Zusammenhang mit der
Umsetzung prozeduraler Zielsetzungen der Sozialen Stadt ?“
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Soziale Stadt — Frankfurt am Main

Seit 2000 Frankfurt ,,Soziale Stadt — Aktive Nachbarschaften

Aufgreifen der durch das Bund-Lander-Programm gesetzten Standard
(kleine Schwester-Programm)

- Kommunale Finanzierung ,Soziale Stadt"

- Nur nicht-investive Forderung

- Quartiersmanagement: AWO, Caritas, Diakonie, Internationale Bund

- Bis heute in 18 (+2) Stadtteilen Frankfurts umgesetzt
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W@ Soziale Stadt — Frankfurt am Main

,Welche Handlungsmuster und Routinen haben
sich mit dem Programm ,Sozialen Stadt — Aktive
Nachbarschaften® in Frankfurt etabliert ?“

Zwei Beispiele in Frankfurt:

Auswahl des Quartiersmanagements durch

die Stadt
+

Auswahl und Zuordnung der Quartiere durch
die Trager
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Auswahl und Zuordnung der Quartiere

Griesheim-Nord
Atzelberg-Siedlung
Rodelheim-West
Sindlingen

Zeilsheim
Otto-Brenner-Siedlung
Riederwald
Griesheim-Sud
Heinrich-Lubke-Siedlung

Griesheim-Nord

Soziale Stadt - Frankfurt

Niederrad
Nordweststadt
Sossenheim
Fechenheim
Goldstein
Preungesheim
Sossenheim
Bonames

Ginnheim

12
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Auswahl und Zuordnung der Quartiere e +Aktive Nachbar-
: schaften®-Gebiet

" Nieder-Eschbach

Bund-Lander-
Programm-Gebief

(AWO
N V2
mN

caritas

nnnnnnnnnnnnnnnnnn

S e e le5)
e | an

Diakonie




Auswahl und Zuordnung der Quartiere

Nieder-Erfenbach

" Nieder-Eschbach

nnnnnnnnnnnnnnnnnn

noo) R - ; :
caritas |1 [B ....
- 1 k2l NErdend-O S . \

AWO : Diakonie
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Frankfurter
Verein
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Sachsenhausen-S

Flughafen




Auswahl und Zuordnung der Quartiere

Nieder-Erfenbach

" Nieder-Eschbach

Bergen-Enkheim
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Flughafen
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Diakonie

Frankfurter
Verein



W@ Kritische Betrachtung
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Politische Kultur ,,Soziale Stadt“ in Frankfurt

Personenbasierte Politik

- Segmentierung der Frankfurter Stadtteile unter den im Programme aktiven
Wohlfahrtsverbanden

- Ausschluss von Stadtquartieren, die nicht in das Programm aufgenommen
werden

- Gegensatzliche Steuerungsprinzipien: informell und formell
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W@ Kritische Betrachtung
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1) Sozialen Stadt ist Metapher einer neuen politischen Kultur (gepragt
von widerspriichlichen Steuerungsprinzipien, von Inklusion und
Exklusion)

2) Wirkt sich auf den gesamtstadtischen Kontext aus (Widerspruch
zum Programmcharakter, Bedarf an gesamtstadtischen Studien)

3) Notwendigkeit, bewusst und reflektiert Uber Alternativmodelle zu
diskutieren (starker Staat; Starkung von ,mainstream-policies‘; Abkehr
von programmorientierter Politik)
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit
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